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ـــة  ـــات الصلب ـــر القـــدرات في قطـــاع إدارة النفاي ـــكا لتطوي ـــي وجاي ـــاون بين وزارة الحكـــم المحل ـــاب مـــن خلال مشـــروع التع أعـــد هـــذا الكت
ـــات  ـــاب البيان ـــكا(. يعـــرض هـــذا الكت ـــي )جاي ـــة للتعـــاون الدول ـــة الياباني ـــة )CDSWMP-III(، الممـــول مـــن الوكال ـــة الثالث في فلســـطين المرحل
ـــة غـــوث اللاجـــئين مـــن عـــام  ـــات المحليـــة ومـــن وكال ـــة والهيئ ـــات الصلب التـــي تم جمعهـــا مـــن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة لإدارة النفاي

يــة وقـطــاع ـغــزة، فلـســطين. ـــى عـــام ٢٠٢٢ في الضـفــة الغربـ ٢٠٢١ حت

إخلاء المسؤولية 
ـــة مـــن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة وغيرهـــا مـــن الجهـــات ذات  أنتـــج طاقـــم المشـــروع هـــذا العمـــل بالتعـــاون مـــع وبمســـاهمات خارجي
العلاقـــة، لا تعكـــس  النتائـــج والاســـتنتاجات والتفســـيرات التـــي يعرضهـــا هـــذا العمـــل بالضـــرورة آراء ووجهـــات النظـــر الرســـمية لـــوزارة 
الحكـــم المحلـــي أو الوكالـــة اليابانيـــة للتعـــاون الدولـــي )جايـــكا(، حيـــث قامـــت مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في 
فلســـطين بتقـــديم البيانـــات المعروضـــة في هـــذا الكتـــاب، وعمـــل طاقـــم المشـــروع بأقصـــى جهـــوده لضمـــان جـــودة البيانـــات. إلا أن هـــذه 
البينـــات تم جمعهـــا تحـــت ظـــروف غيـــر عاديـــة، لـــذا فـــإن وزارة الحكـــم المحلـــي وجايـــكا لا تضمنـــان دقـــة واكتمـــال ومصداقيـــة البيانـــات 
الموجـــودة في كتـــاب البيانـــات هـــذا، ولا تتحـــملان المســـؤولية عـــن أي أخطـــاء، محذوفـــات أو تباينـــات في المعلومـــات ولا المســـؤولية فيمـــا 

يتعلـــق باســـتخدام أو عـــدم اســـتخدام البيانـــات أو المعلومـــات أو طريقـــة اســـتخدامها.
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رسالة وكيل الوزارة 
إن توفـــر بيانـــات دقيقـــة لصانعـــي القـــرار، المؤسســـات وأي جهـــات مهتمـــة في مجـــال مـــعين يعتبـــر 
عنصـــراًً هامـــا في توجيـــه واتخـــاذ القـــرارات الحكيمـــة، خاصـــةًً تلـــك المتعلقـــة بالاســـتثمار. تتعامـــل 
وزارة الحكـــم المحلـــي مـــع قضيـــة النفايـــات الصلبـــة وفقـــاًً لسياســـة جديـــدة، والتـــي تعتبـــر النفايـــات 
ـــر  ـــات« هـــذا يعتب ـــاب البيان ـــذا، فـــإن »كت ـــاًً او معيقـــا. ل ـــة فرصـــاًً عوضـــاًً عـــن اعتبارهـــا عبئ الصلب
ـــة  ـــة أداء وكفـــاءة الأنشـــطة الرئيســـية لمجالـــس الخدمـــات المشـــتركة العامل مرجعـــا أساســـيا لمقارن
في مجـــال ادارة النفايـــات الصلبـــة. وجـــود كتـــاب البيانـــات هـــذا ســـيمكنهم كمقـــدم خدمـــات مـــن 
مقارنـــة أوضاعهـــم وعملياتهـــم التشـــغيلية مـــع غيرهـــم مـــن مجالـــس الخدمـــات الأخـــرى التـــي 
تعمـــل في المجال ذاتـــه. مـــن جهـــة أخـــرى، تحتـــاج مؤسســـات القطـــاع الخاص إلـــى بيانـــات دقيقـــة 
وصحيحـــة لاستكشـــاف الفـــرص واتخـــاذ القـــرار فيمـــا إذا كان مـــن الممكـــن الاســـتثمار في قطـــاع 

إدارة النفاـيــات الصلـبــة.

يـــزود »كتـــاب البيانـــات« هـــذا المهتـــمين، بمعلومـــات مفيـــدة حـــول كميـــات النفايـــات المنتجـــة، أماكـــن 
التخلـــص والترحيـــل، بالإضافـــة إلـــى تكلفـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة في كل محافظـــة تخدمهـــا 

مجاـلــس الخدـمــات المـشــتركة.

كمـــا ان الادارة العامـــة لمجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في وزارة الحكـــم المحلـــي ســـتقوم بتحديـــث هـــذا الكتـــاب القيـــم بشـــكل دوري، 
والنســـخة الحاليـــة منـــه هـــي الإصـــدار الثالـــث. و ســـيتمكن جميـــع أصحـــاب المصلحـــة مـــن إيجـــاد البيانـــات المناســـبة والضروريـــة 

ـخـل ــهـذا الكــتـاب. والمحدــثـة ــعـن قــطـاع النفاــيـات الصلــبـة بداـ

شباط ٢٠٢٣ 

د.  توفيق البديري
وكيل وزارة الحكم المحلي
فلســـــــــــطين
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رسالة مدير المشروع 

تؤخـــذ القـــرارات الأصـــح بنـــاءاًً علـــى توفـــر البيانـــات والمعلومـــات الدقيقـــة، حيـــث يتطلـــب مـــن 
ــق  ــات لتحقيـ ــتخدام البيانـ ــن اسـ ــع مـ ــاق أوسـ ــى نطـ ــل علـ ــام بتحليـ ــات القيـ ــتخدمي البيانـ مسـ

هـم. هدفــ

ــات  ــادر البيانـ ــتلاف مصـ ــي اخـ ــا هـ ــاب تجاوزهـ ــذا الكتـ ــاول هـ ــي يحـ ــب التـ ــة الأصعـ إن المعضلـ
المضلــلـة ــسـواء توــفـرت ــعـن قــصـد أو غــيـر قــصـد.

ـــة في  ـــات الصلب ـــات المحـــدث حـــول إدارة النفاي ـــاب البيان ـــن كت ـــة م ـــر إصـــدار النســـخة الثالث يعتب
ــة  ــات أصليـ ــى بيانـ ــوي علـ ــة تحتـ ــية، ووثيقـ ــر مؤسسـ ــاع أكثـ ــو قطـ ــتدام نحـ ــج مسـ فلســـطين نهـ
ــات  ــا إدارة النفايـ ــة، خصوصـ ــراض ذات العلاقـ ــتخدامها لأغـ ــي لاسـ ــكل جماعـ ــاؤها بشـ تم إنشـ

الصلــبـة.

تم تحضيـــر هـــذه النســـخة بحـــذر، وتم الحصـــول علـــى البيانـــات مـــن موفـــري الخدمـــات 
)مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة( لإدارة النفايـــات الصلبـــة، اعتمـــاداًً علـــى ســـجلاتهم الرســـمية، 

وبعـــد مراجعتهـــا، طُُلـــب مـــن مانحـــي البيانـــات التأكـــد مـــن دقتهـــا أكثـــر مـــن مـــرة، بمـــا يتضمـــن تقـــديم الرســـائل الرســـمية التـــي تؤكـــد 
بـة. نـات المكتوــ المعلوــمـات والبياــ

ـــات حـــول  تقـــديم مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة لخدماتهـــم في  ـــى البيان ـــوي عل ـــة تحت ـــاب نســـخة تجريبي كان الإصـــدار الأول مـــن الكت
الضفـــة الغربيـــة فقـــط، أمـــا النســـخة الثانيـــة فقـــد توســـعت لتضـــم بيانـــات حـــول خدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة في كلا منطقتـــي 
ـــاء والهـــدم، بينمـــا جـــاء هـــذا الإصـــدار أكثـــر شـــمولًاً بحيـــث  قطـــاع غـــزة والضفـــة الغربيـــة بالاضافـــة إلـــى طرحهـــا مســـألة نفايـــات البن
يتضمـــن المعلومـــات والبيانـــات حـــول النفايـــات الصلبـــة، ولا يقتصـــر علـــى التـــي توفرهـــا مجالـــس الخدمـــات فحســـب بـــل أيضـــاًً التـــي 
يوفرهـــا عـــدد قليـــل مـــن مقدمـــي الخدمـــة المتبـــقين. والأهـــم مـــن ذلـــك هـــو أن هـــذا الإصـــدار يتضمـــن بيانـــات ومعلومـــات حـــول 
النفايـــات الطبيـــة والمعديـــة في فلســـطين، دون إهمـــال البيانـــات المتعلقـــة بالخدمـــات التـــي تقدمهـــا وكالـــة الغـــوث الدوليـــة )الأونـــروا( 

ـجـئين الفلــسـطينيين في فلــسـطين. للـا

إجمـــالًاً، تـــكاد تصـــل كميـــات النفايـــات التـــي تنتجهـــا البلديـــات حســـب متوســـط إنتـــاج الفـــرد إلـــى ١ كيلوغرام/الفـــرد/ اليـــوم، ممـــا يـــدل 
جــة لتقلـيــل النفاـيــات في فلـســطين. ضــح الحاـ عـلــى نـســبة إنـتــاج عالـيــة إجـمــالًاً، وتظـهــر البياـنــات المتوـفــرة وبـشــكل واـ

ختامـــاًً، مـــن المهـــم أن نعبـــر عـــن امتناننـــا وتقديرنـــا لجميـــع الأصدقـــاء الداعـــمين والمانـــحين الدولـــيين، كمـــا وأريـــد أن أشـــكر جميـــع 
زملائـــي في إدارة النفايـــات الصلبـــة - وزارة الحكـــم المحلـــي، طاقـــم المشـــروع التعـــاون الفنـــي الحالـــي، طاقـــم جايـــكا والـــدراء التنفيـــذيين 

لمجاـلــس الخدـمــات المـشــتركة.

السيد سليـــــــــــــمان أبو مــــــــــفرح
مدير المشروع / مدير عام مجالس الخدمات المشتركة في وزارة الحكم المحلي
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٢٢ 								       ﻿١.٢.١.٢ نسب إنتاج النفايات 
٢٥ 						     ١.٢.١.٣ محطات الترحيل والمعالجة الوسيطة
٢٦ 					    ١.٢.١.٤ محطات الترحيل والتخلص النهائي من النفايات 
٢٧ 					    ١.٢.١.٥ المكبات الصحية والمكبات المراقبة في الضفة الغربية 
٢٧ 								       ﻿١.٢.١.٦ المكبات العشوائية 
٢٩ 										         ١.٢.٢  قطاع غزة
٢٩ 								       ١.٢.٢.١ الوضع الراهن 
٣٢ 							      ١.٢.٢.٢ إنتاج النفايات ومكوناتها 
٣٣ 							      ١.٢.٢.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 
٣٣ 						     ١.٢.٢.٤ محطات الترحيل والتخلص النهائي 
٣٤ 						     ١.٢.٢.٥ المكب الصحي والمكبات المراقبة في غزة 
٣٥ 								       ﻿١.٢.٢.٦ المكبات العشوائية 
٣٧ 				   ١.٢.٢.٧ تغطية الخدمة في المكبات الصحية والمكبات المراقبة والعشوائية
٣٨ 									        ١.٢.٣ نفايات الهدم والبناء
٤٠ 		 ١.٣ الشراكة بين القطاع العام - والقطاع الخاص والمصانع الخاصة في مجال إدارة النفايات الصلبة
٤١ 										         ﻿١.٤ عن كتاب البيانات 
٤٣ 								       ١.٥  المراجع المستخدمة للفصل الأول
٤٤ 									        ١.٦ محتويات كتاب البيانات

٤٥ 	 	 	 	 	 	 	 	 ٢  المنهجية وملاحظات البيانات 	
٤٥ 									        ٢.١ منهجية جمع المعلومات 
٤٥ 										         ٢.١.١ الاستبيان 
٤٦ 										         ٢.١.٢ المقابلات 
٤٦ 						     ٢.١.٣ البيانات السابقة والمنشورات )تطوير كتاب البيانات(
٤٦ 								       ٢.٢ مصدر البيانات ومنهجية التدقيق 
٤٦ 									        ٢.٢.١ مصدر البيانات 
٤٦ 									        ٢.٢.٢ منهجية التدقيق
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٤٨ 	 	 	 	 	 	 	 ٣ بيانات مجالس الخدمات المشتركة	
٤٨ 							      ٣.١ مجلس الخدمات المشترك في محافظة جنين 
٤٨ 							      ٣.١.١ السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٤٨ 								       ٣.١.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٥٠ 									        ٣.١.٣ المعالجة الوسيطة 
٥٠ 								       ٣.١.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٥٠ 							      ٣.١.٥ مسار النفايات في محافظة جنين 
٥٠ 				   ٣.١.٦ مسار النفايات التي يتم ترحيلها إلى مكب زهرة الفنجان الصحي 
٥٢ 									        ﻿٣.١.6 الجانب المؤسساتي 
٥٢ 									        ٣.١.7 التكلفة ونظام التعرفة 
٥٢ 									        ٣.١.8 خطة الطوارئ 
٥٣ 							      ٣.١.9 خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٥٣ 						     ٣.١.10 الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٥٣ ٣.١.11 الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية - منطقة مجلس خدمات جنين المشترك 
٥٤ 							      ﻿٣.٢  مجلس الخدمات المشترك في محافظة طوباس 
٥٤ 							      ﻿٣.٢.١ السكان والهيئات المحلية المخدومة
٥٤ 									        ﻿٣.٢.٢ . نظام جمع النفايات
٥٥ 									        ﻿٣.٢.٣ المعالجة الوسيطة 
٥٥ 								       ٣.٢.٤ التخلص النهائي من النفايات 
٥٦ 							      ﻿٣.٢.٥ مسار النفايات في محافظة طوباس 
٥٧ 									        ٣.٢.٦ التكلفة ونظام التعرفة
٥٧ 									        ٣.٢.٧ خطة الطوارئ 
٥٧ 							      ٣.٢.٨ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٥٧ 							      ٣.٢.٩ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة
٥٧ ٣.٢.١٠ الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية- منطقة مجلس خدمات طوباس المشترك 
٥٨ 							      ٣.٣ مجلس الخدمات المشترك في محافظة نابلس 
٥٨ 							      3.3.1 عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٥٨ 								       ﻿٣.3.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٦٠ 									        ٣.3.٣ المعالجة الوسيطة 
٦٠ 								       ٣.3.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٦٠ 						     ٣.3.٥ مسار النفايات في مجلس خدمات محافظة نابلس 
٦١ 									        ٣.3.6 الجانب المؤسساتي 
٦١ 									        ٣.3.7 التكلفة ونظام التعرفة 
٦١ 									        ٣.3.8 خطة الطوارئ 
٦٢ 							      ٣.3.9 خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٦٢ 						     ٣.3.10 خطط الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٦٢ ٣.3.11 الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية- منطقة مجلس خدمات نابلس المشترك 
٦٣ 							      ﻿٣.٤  مجلس الخدمات المشترك في محافظة طولكرم 
٦٣ 							      ٣.٤.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٦٣ 								       ٣.٤.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
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٦٥ 								       ٣.٤.٣ المعالجة الوسيطة لدى المجلس 
٦٥ 								       ٣.٤.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٦٥ 							      ﻿٣.٤.٥ مسار النفايات في محافظة طولكرم
٦٦ 									        ٣.4.6 الجانب المؤسساتي 
٦٦ 									        3.4.7 التكلفة ونظام التعرفة 
٦٧ 									        ٣.٤.٨ خطة الطوارئ 
٦٧ 							      ٣.٤.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٦٧ 						     ٣.4.10 الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٦٨ ٣.4.11 الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية - منطقة مجلس خدمات طولكرم المشترك 
٦٩ 							      ﻿٣.٥ مجلس الخدمات المشترك في محافظة قلقيلية 
٦٩ 							      ٣.٥.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٧٠ 								       ٣.٥.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٧١ 									        ﻿٣.٥.٣ المعالجة الوسيطة 
٧١ 								       ٣.٥.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٧٢ 							      ٣.٥.٥ مسار النفايات في محافظة قلقيلية
٧٣ 									        ٣.٥.٦ الجانب المؤسساتي 
٧٣ 									        ٣.٥.٧ التكلفة ونظام التعرفة 
٧٣ 									        ٣.٥.٨ خطة الطوارئ 
٧٣ 							      ٣.٥.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٧٣ 						     ٣.٥.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٧٤ ٣.٥.١١ الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية - منطقة مجلس خدمات قلقيلية المشترك 
٧٤ 					    ٣.٥.١٢ الهيئات المحلية وتعاونها مع مجلس الخدمات المشترك
٧٦ 							      3.6 مجلس الخدمات المشترك في محافظة سلفيت 
٧٦ 							      3.6.1 عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٧٦ 								       ﻿٣.٦.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٧٧ 									        ٣.٦.٣ المعالجة الوسيطة 
٧٧ 								       ٣.٦.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٧٨ 							      ﻿٣.٦.٥ مسار النفايات في محافظة سلفيت
٧٨ 									        ٣.٦.٦ الجانب المؤسساتي 
٧٨ 									        ٣.٦.٧ التكلفة ونظام التعرفة 
٧٩ 									        ٣.٦.٨ خطة الطوارئ 
٧٩ 							      ٣.٦.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٧٩ 						     ٣.٦.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٧٩ ٣.٦.١١ الخدمة المباشرة - الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية - منطقة مجلس خدمات سلفيت المشترك 
٨٠ 							      ٣.٧ مجلس الخدمات المشترك في محافظة أريحا 
٨٠ 							      ٣.٧.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٨٠ 								       ٣.٧.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٨١ 									        ٣.٧.٣ المعالجة الوسيطة 
٨٢ 								       ٣.٧.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٨٢ 								       ﻿٣.٧.٥ مسار النفايات في محافظة أريحا
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٨٣ 									        ٣.7.6 الجانب المؤسساتي 
٨٣ 									        ٣.7.7 التكلفة ونظام التعرفة 
٨٤ 									        ٣.7.8 خطة الطوارئ 
٨٤ 							      ٣.7.9 خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٨٤ 						     ٣.٧.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٨٥ 						     ٣.٨ مجلس الخدمات المشترك في محافظتي رام الله والبيرة 
٨٥ 							      ٣.٨.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٨٥ 								       ﻿٣.٨.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٨٧ 									        ٣.٨.٣ المعالجة الوسيطة 
٨٧ 								       ٣.٨.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٨٨ 							      ﻿٣.٨.٥ مسار النفايات في محافظة رام الله والبيرة
٨٨ 									        ٣.٨.٦ الجانب المؤسساتي 
٨٨ 									        ٣.٨.٧ التكلفة ونظام التعرفة 
٨٩ 									        ٣.٨.٨ خطة الطوارئ 
٨٩ 							      ٣.٨.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٨٩ 						     ٣.٨.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٨٩ ٣.٨.١١ الخدمة المباشرة -الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية- منطقة مجلس خدمات رام الله والبيرة المشترك 
٩١ 				   ﻿٣.٩ مجلس الخدمات المشترك في محافظات شمال شرق وجنوب شرق القدس 
٩١ 							      ٣.٩.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٩١ 								       ﻿٣.٩.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٩٣ 									        ٣.٩.٣ المعالجة الوسيطة 
٩٣ 								       ٣.٩.٤ التخلص النهائي من النفايات 
٩٤ 				   ﻿٣.٩.٥ مسار النفايات في مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس 
٩٥ 									        ٣.٩.٦ الجانب المؤسساتي 
٩٥ 									        ٣.٩.٧ التكلفة ونظام التعرفة 
٩٦ 										         ٣.٩.٨ خطة الطوارئ
٩٦ 							      ٣.٩.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
٩٦ 						     ٣.٩.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
٩٦ 							      ٣.١٠ مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس 
٩٦ 							      ٣.١٠.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
٩٦ 								       ﻿٣.١٠.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
٩٨ 									        ﻿٣.١٠.٣ المعالجة الوسيطة 
٩٨ 								       ٣.١٠.٤  التخلص النهائي من النفايات 
٩٨ 					    ﻿٣.١٠.٥ مسار النفايات في محافظة شمال وشمال غرب القدس

١٠٠ 									        ٣.١٠.٦ الجانب المؤسساتي 
١٠٠ 									        ٣.١٠.٧ التكلفة ونظام التعرفة 
١٠٠ 									        ٣.١٠.٨ خطة الطوارئ 
١٠٠ 							      ٣.١٠.٩ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
١٠٠ 						     ٣.١٠.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
١٠٠ ٣.١٠.١١ الخدمة المباشرة- الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية- منطقة مجلس خدمات شمال وشمال غرب المشترك 
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١٠١ 							      ﻿٣.١١ مجلس الخدمات المشترك في محافظة بيت لحم 
١٠١ 							      ٣.١١.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
١٠١ 								       ﻿٣.١١.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
١٠٢ 								       ﻿٣.١١.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 
١٠٣ 								       ٣.١١.٤ التخلص النهائي من النفايات
١٠٣ 			  ﻿٣.١١.٥ مسار النفايات في منطقة خدمة مجلس الخدمات المشتركة في بيت لحم 
١٠٤ 									        ٣.١١.٦ الجانب المؤسساتي 
١٠٤ 								       ٣.١١.٧ نظام التكلفة والتعرفة
١٠٤ 									        ٣.١١.٨ خطة الطوارىء 
١٠٤ 									        ٣.١١.٩ خطة تقليل النفايات
١٠٤ 									        ٣.١١.١٠ خطة زيادة الوعي 
١٠٤ 						     ٣.١١.١١ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
١٠٤ 		 ٣.١١.١٢ الخدمة المباشرة للهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة مجلس خدمات بيت لحم 
١٠٦ 							      ٣.١٢ مجلس الخدمات المشترك في محافظة الخليل
١٠٦ 							      3.١٢.1 عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
١٠٦ 								       ﻿٣.١٢.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
١٠٧ 								       ﻿٣.١٢.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 
١٠٧ 									        ٣.١٢.٤ التخلص النهائي 
١٠٨ 				   ﻿٣.١٢.٥ مسار النفايات في منطقة خدمة مجلس الخدمات المشتركة في الخليل
١٠٩ 									        ٣.١٢.٦ الجانب المؤسساتي 
١٠٩ 								       ﻿٣.١٢.٧ نظام التكلفة والتعرفة
١٠٩ 									        ٣.١٢.٨ خطة الطوارىء 
١٠٩ 							      ٣.١٢.٩ خطة تقليل النفايات وزيادة الوعي 
١٠٩ 						     ٣.١٢.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
١٠٩ 		 ٣.١٢.١١ الخدمة المباشرة للهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة مجلس خدمات الخليل 
١١١ 			  ﻿٣.١٣ مجلس الخدمات الأعلى المشترك في محافظتي الخليل وبيت لحم )مكب المنيا الصحي(
١١١ 								       ٣.١٣.١ نظام جمع النفايات الصلبة 
١١١ 									        ﻿٣.١٣.٢ المعالجة الوسيطة
١١٢ 									        ٣.١٣.٣ التخلص النهائي 
١١٢ 			  ٣.١٣.٤ مسار النفايات في مجلس الخدمات المشترك – المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم
١١٣ 									        ٣.١٣.٥ الجانب المؤسساتي 
١١٣ 								       ٣.١٣.٦ نظام التكلفة والتعرفة 
١١٣ 									        ٣.١٣.٧ خطة الطوارئ
١١٣ 						     ٣.١٣.٨ خطة تقليل النفايات وخطة زيادة التوعية
١١٣ 							      ٣.١٣.٩ الاستثمار المستقبلي لاستدامة النظام
١١٤ 		 ٣.١٤ مجلس الخدمات المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظات منطقة خان يونس ورفح والوسطى
١١٤ 							      ٣.١٤.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
١١٤ 								       ٣.١٤.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
١١٥ 									        ٣.١٤.٣ المعالجة الوسيطة 
١١٥ 								       ٣.١٤.٤ التخلص النهائي من النفايات 
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١١٥ 			  3.١٤.5 مسار النفايات في مجلس الخدمات المشترك في خان يونس ورفح والوسط 
١١٧ 									        ﻿٣.١٤.٦ الجانب المؤسساتي 
١١٧ 							      ٣.١٤.٧ التكلفة ونظام التعرفة للمجلس 
١١٨ 									        ٣.١٤.٨ خطة الطوارئ 
١١٨ 							      ٣.١٤.٩ خطط تقليل النفايات وزيادة الوعي 
١١٨ 								       ٣.١٤.٩.١ خطة التوعية
١١٨ 								       ٣.١٤.٩.٢ خطة تقليل النفايات
١١٨ 							      ٣.١٤.٩ الاستثمار المستقبلي لاستدامة المنظومة
١١٩ 		 ٣.١٥ الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية خدمة مباشرة في محافظات خان يونس ورفح وغزة 
١١٩ 							      ٣.١٥.١ عدد السكان والمنطقة المخدومة 
١١٩ 					    ﻿3.١٥.٢ الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس الخدمات المشترك 
١٢٠ 									        ﻿3.١٥.٣ نظام جمع النفايات 
١٢٠ 								       ﻿3.١٥.4 التخلص النهائي من النفايات
١٢٠ 								       ﻿3.١٥.٥ نظام التكلفة والتعرفة
١٢٢ 						     ٣.١٦ مجلس الخدمات المشترك في محافظتي غزة وشمال غزة 
١٢٢ 								       ٣.١٦.١ السكان والمنطقة المخدومة
١٢٢ 									        ﻿٣.١٦.٢ الجانب المؤسساتي 
١٢٢ 								       ٣.١٦.٣ نظام التكلفة والتعرفة 
١٢٢ 								       ٣.١٦.٤ نظام جمع النفايات الصلبة 
١٢٣ 								       ﻿٣.١٦.٥ المعالجة الوسيطة للنفايات 
١٢٣ 						     ٣.١٦.٦ مسار النفايات في محافظتي غزة وشمال غزة
١٢٣ 						     ٣.١٦.٧ مسار النفايات في مكب جحر الديك المراقب
١٢٤ 									        ٣.١٦.٨ خطة الطوارئ 
١٢٤ 							      3.١٦.9 خطة تقليل النفايات وخطة التوعية
١٢٥ ٣٫١٧ الهيئات المحلية التي تحصل على الخدمة المباشرة من الهيئات المحلية - منطقة خدمة غزة وشمال غزة	
١٢٥ 							      3.١٧.1 عدد السكان والمناطق المخدومة 
١٢٥ 					    3.١٧.2 الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس الخدمات المشترك 
١٢٦ 									        ﻿3.١٧.3 نظام جمع النفايات
١٢٦ 							      3.١٧.4  التخلص النهائي من النفايات 
١٢٧ 								       ﻿3.١٧.5 التكلفة ونظام التعرفة 

١٢٨ 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4  البيانات الأخرى 	
١٢٨ 							      4.1  نفايات الهدم والبناء )تتضمن مسألة الاستثمار(
١٢٨ 					    4.2.  النفايات الناتجة عن مخيمات اللاجئين الفلسطينيين )الأونروا(
١٢٨ 									        4.2.1. الضفة الغربية 
١٢٨ 							      4.٢.١.١ معلومات عن مخيمات اللاجئين 
١٣٠ 							      ﻿4.٢.١.٢ نظام إدارة النفايات الصلبة 
١٣٠ 				     4.2.1.3. إنتاج النفايات ومواقع التخلص منها في مخيمات اللاجئين 
١٣٣ 										         ﻿4.٢.٢ قطاع غزة 
١٣٣ 					    4.٢.٢.١ معلومات عن مخيمات اللاجئين في قطاع غزة
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١٣٣ 							      4.٢.٢.٢ نظام إدارة النفايات الصلبة 
١٣٥ 					    ﻿٤.٢.٢.٣ إنتاج النفايات ومواقع التخلص منها لمخيمات اللاجئين
١٣٦ 	 	 	 	 	 	 	 	 	 5  النفايات الطبية	
١٣٦ 				   5.1  الإطار العملي بناءًً على قانون النفايات الطبية )٢٠١٢( والاستراتيجية الوطنية
١٣٦ 										         5.2 الضفة الغربية 
١٣٦ 						     5.2.1  المنهجية المتبعة لتقدير النفايات الطبية الناتجة 
١٣٦ 								       5.2.2 كميات النفايات الطبية المنتجة
١٣٧ 			  5.2.3 نظام إدارة النفايات الطبية )الجمع، المعالجة، والتخلص( في الضفة الغربية 
١٣٨ 										         ﻿5.3.  قطاع غزة 
١٣٨ 								       5.3.1  إدارة النفايات الطبية 
١٣٨ 						     ﻿5.3.2  جمع ومعالجة النفايات المعدية في قطاع غزة 
١٤٠ 	 	 	 	 	 	 6  مقارنة بيانات مجالس الخدمات المشتركة جميعها	
١٤٠ 										         6.1 تغطية الخدمة 
١٤١ 									          6.2  كمية النفايات المجموعة
١٤٣ 									          6.3 سعة سيارات جمع النفايات
١٤٤ 										         ﻿6.٤ أداء العمال 
١٤٧ 									        ﻿6.٥ كميات النفايات المرحلة 
١٤٨ 										         ﻿6.٦ المعالجة الوسيطة 
١٤٩ 									        6.٧ نظام التخلص من النفايات 
١٥١ 									        ﻿6.٨ تكلفة إدارة النفايات الصلبة 
١٥٤ 									          6.٩ نظام التعرفة وبيانات الجمع
١٥٥ 										         6.١٠ الجانب المؤسساتي 
١٥٥ 									        ﻿6.١١ أنشطة القطاع الخاص
١٦٠ 						     6.١٢ تغطية المكبات الصحية، المكبات المراقبة، والمكبات العشوائية
١٦٢ 	 	 	 	 	 	 	 			7.  النموذج الثلاثي 3R وتقليل النفايات 	
١٦٢ 										         ﻿7.1  نشاطات الــ 3R في فلسطين 
١٦٢ 									        ﻿7.1.1  التقليل من المصدر 
١٦٢ 									        ﻿7.١.٢  إعادة الاستخدام 
١٦٣ 									        7.١.٣  إعادة التدوير 
١٦٤ 									        7.٢ بيانات حول الحد من النفايات 

  ١٦٤ 								       7.٢.١ الإطار العام للحد من النفايات

١٦٤ 	 	 	 	 	 	 	 	 	 8 ملاحظات ختامية	
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قائمة الجداول

١٨ 					    الجدول ١.١: الحالة الراهنة والمستقبلية بعد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية )٢٠١٧-٢٠٢٢(
٢٠ الجدول ١.٢: مقارنة تقديم مجالس الخدمات المشتركة خدمات إدارة  النفايات البلدية الصلبة في الضفة الغربية بين عامي ٢٠١٧ و 2022	
٢١ 						     الجدول ١.٣: معدلات إنتاج النفايات )كغم/الفرد/اليوم( في الضفة الغربية عام ٢٠٢٢
٢٣ 									        الجدول ١.٤: محطات الترحيل في الضفة الغربية
٢٤ 							      الجدول ١.٥: نشاطات المعالجة الوسيطة في الضفة الغربية
٢٥ 									        الجدول ١.٦: محطات الترحيل في الضفة الغربية
٢٦ 									        الجدول ١.٧: المكبات الصحية في الضفة الغربية
٢٧ 								       الجدول ١.٨: المكبات المراقبة في الضفة الغربية
٢٧ 								       الجدول ١.9: المكبات العشوائية في الضفة الغربية
٣٠ 			  الجدول ١.١٠: خدمة إدارة النفايات الصلبة التي تقدمها مجالس الخدمات المشتركة في قطاع غزة
٣٢ 					    الجدول ١.١١: إنتاج النفايات في قطاع غزة خلال عام ٢٠٢٢ )الهيئات المحلية(
٣٤ 								       الجدول ١.١٢: محطات الترحيل في قطاع غزة
٣٤ 							      الجدول ١.1٣: المكب الصحي والمكبات المراقبة قيد التشغيل في قطاع غزة
٣٥ 								       الجدول ١.١٤ المكبات العشوائية في قطاع غزة 
٣٨ 						     الجدول 1.15: توزيع النفايات على المكبات الصحية والمراقبة والعشوائية
٣٩ 						     الجدول ١.١٦: رخصة البناء التي تم إصدارها في فلسطين عام ٢٠٢١
٣٩ 					    الجدول 1.17:  المتوسط الإجمالي لمكونات نفايات الهدم والبناء في الضفة الغربية لعام ٢٠٢١
٤٠ 		  الجدول ١.١٨: مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الحالية التي تجريها مجالس الخدمات في الضفة الغربية
٤٢ 								       الجدول ١،١٩: مسؤوليات مجالس الخدمات المشتركة
٤٨ 							      الجدول ٣.١: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة جنين
٤٩ 								       الجدول 3.2: مركبات الجمع لدى مجلس خدمات جنين المشترك
٥٠ 			  الجدول 3.3:  كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس جنين )طن/العام(
٥٢ 							      الجدول 3.4: كميات النفايات التي يتم توريدها لمكب زهرة الفنجان الصحي
٥٣ 						     الجدول ٣.٥: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة جنين
٥٤ 							      الجدول ٣.٦: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة طوباس
٥٤ 								       الجدول ٣.٧: الحاويات المستخدمة في مجلس خدمات طوباس
٥٤ 							      الجدول ٣.٨: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات طوباس
٥٥ 			  الجدول ٣.٩: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس طوباس )طن/العام(
٥٧ 							      الجدول 3.10: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة طوباس
٥٨ 						     الجدول 3.11: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة نابلس
٥٩ 								       الجدول ٣.١٢: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات نابلس
٥٩ 							      الجدول ٣.١٣: مركبات الجمع في مجلس خدمات نابلس
٥٩ 							      الجدول ٣.١٤: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة نابلس
٦٠ 			  الجدول ٣.15: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس نابلس )طن/العام(
٦٢ 							      الجدول ٣.16: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  نابلس
٦٢ 						     الجدول  3.17:  السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة طولكرم
٦٢ 						     الجدول ٣.١٨: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات طولكرم المشترك
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٦٤ 						     الجدول ٣.١٩: كميات النفايات المسجلة التي يتم جمعها من منطقة خدمة المجلس
٦٤ 			  الجدول ٣.٢٠: توزيع كمية  النفايات المرحلة حسب مقدم الخدمة في منطقة مجلس خدمات طولكرم
٦٥ 				   الجدول ٣.٢١: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في محافظة طولكرم )طن/العام(
٦٨ 							      الجدول ٣.٢٢ السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة  طولكرم
٦٩ 							      الجدول ٣.٢٣: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة قلقيلية
٧٠ 			  الجدول ٣.٢٤: الخدمة المباشرة التي تقدمها الهيئات المحلية ومجالس الخدمات في منطقة قلقيلية
٧٠ 				   الجدول ٣.٢٥:  الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات قلقيلية )١.١ م٣، ٢٤٠ لتر، ٤م٣، ١٠ م٣، ٤٠ م٣(
٧١ 								       الجدول ٣.٢٦: مركبات الجمع في مجلس خدمات قلقيلية
٧٢ 			  الجدول ٣.٢٧: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس قلقيلية )طن/العام(
٧٤ 						     الجدول ٣.28: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة  قلقيلية
٧٥ 						     الجدول ٣.29: الخدمات المقدمة للهيئات المحلية من مجلس خدمات مشترك قلقيلية
٧٦ 						     الجدول 3.30: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة سلفيت
٧٦ 								       الجدول ٣.31: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات سلفيت
٧٧ 								       الجدول ٣.32: مركبات الجمع في مجلس خدمات سلفيت
٧٧ 			  الجدول ٣.33: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس سلفيت )طن/العام(
٧٩ 						     الجدول ٣.٣٤: عدد السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  سلفيت
٨٠ 						     الجدول 3.35: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة أريحا والمناطق التقاطعية
٨١ 								       الجدول ٣.٣٦:  الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات أريحا
٨١ 								       الجدول ٣.٣٧: مركبات الجمع في مجلس خدمات أريحا
٨٢ 				   الجدول ٣.٣٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس أريحا )طن/العام(
٨٥ 						     الجدول ٣.٣٩: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة رام الله والبيرة
٨٥ 						     الجدول ٣.٤٠: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات رام الله والبيرة المشترك
٨٦ 							      الجدول ٣.٤١: مركبات الجمع في مجلس خدمات رام الله والبيرة
٨٦ 			  الجدول ٣.٤٢: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة مجلس خدمات رام الله والبيرة
٨٧ 		 الجدول ٣.٤3: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس رام الله والبيرة )طن/العام(
٩٠ 							      الجدول ٣.٤٤: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  رام الله
٩١ 				   الجدول ٣.٤٥:  السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة شمال شرق وجنوب شرق القدس
٩١ 				   الجدول ٣.٤٦: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس
٩٢ 						     الجدول ٣.٤٧: مركبات الجمع في مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس
٩٣ 			  الجدول ٣.٤٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة شمال شرق وجنوب شرق القدس
٩٤ الجدول ٣.٤٩: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس )طن/العام(	
٩٦ 				   الجدول ٣.٥٠: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة شمال وشمال غرب القدس
٩٧ 						     الجدول ٣.٥١: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس
٩٧ 					    الجدول ٣.٥٢: مركبات الجمع في مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس
٩٨ الجدول ٣.٥٣:  كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس )طن/العام(	

١٠١ 				   الجدول ٣.٥٤: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  شمال وشمال غرب القدس
١٠١ 							      الجدول ٣.٥٥: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة بيت لحم
١٠٢ 							      الجدول ٣.٥٦: كمية النفايات التي يجمعها مجلس خدمات بيت لحم
١٠٢ 							      الجدول ٣.٥٧: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات بيت لحم
١٠٣ 			  الجدول ٣.٥٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها بشكل نهائي في منطقة مجلس خدمات بيت لحم
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١٠٥ 				   الجدول ٣.٥٩: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة مجلس خدمات بيت لحم
١٠٦ 							      الجدول ٣.٦٠: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة الخليل
١٠٦ 							      الجدول ٣.٦١: الحاويات المستخدمة في منطقة مجلس خدمات الخليل
١٠٧ 						     الجدول ٣.٦٢: مركبات الجمع في مجلس خدمات الخليل المشترك
١٠٨ 			  الجدول ٣.٦٣: كمية النفايات التي يتم التخلص منها بشكل نهائي في منطقة مجلس خدمات الخليل
١٠٩ 						     الجدول ٣.٦٤:  مجالس الخدمات الأعضاء في مجلس خدمات الخليل المشترك
١١٠ 							      الجدول ٣.٦٥: الحاويات المستخدمة في منطقة مجلس خدمات الخليل
١١٠ 			  الجدول ٣.٦٦: عدد السكان والهيئات المحلية الغير المخدومة /المدمجة في منطقة مجلس خدمات الخليل
١١١ 							      الجدول ٣.٦٧: مركبات الترحيل في المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم
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1 مقدمة 
1.1 نظام إدارة النفايات الصلبة في فلسطين 

1.1.1 معلومات أساسية 

في الوقـــت الراهـــن، تواجـــه عمليـــة تأســـيس نظـــام شـــامل وســـليم لإدارة النفايـــات الصلبـــة في فلســـطين تحديـــات عديـــدة علـــى مســـتويات 
مختلفـــة؛ تحديـــات قانونيـــة، مؤسســـاتية، فنيـــة وثقافيـــة، إضافـــة إلـــى الصعوبـــات التـــي تفرضهـــا الظـــروف السياســـية المعقـــدة، والتـــي 

هــا ـمــن المؤسـســات ذات الصـلــة عـلــى الأرض والممــوارد. صــول وـســيطرة الـســلطة الوطنـيــة الفلـســطينية وغيرـ أدت إـلــى إعاـقــة وـ

نتيجـــة للآثـــار البيئيـــة، الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة، أصبحـــت إدارة النفايـــات الصلبـــة معضلـــة خطـــرة بذلـــت الســـلطة الفلســـطينية 
جهـــود عديـــدة في دراســـتها ومحاولـــة حلهـــا، والـــذي تضمـــن إصـــدار عـــدة قـــوانين تتعلـــق بـــإدارة النفايـــات الصلبـــة، علـــى ســـبيل المثـــال.، 
قانـــون الســـلطات المحليـــة  رقـــم )1( )1997(، قانـــون البيئـــة رقـــم )7( )1999(، قانـــون الصحـــة العامـــة رقـــم. )12( )2004(، قانـــون مجلـــس 

ـــة )2019(. ـــات الصلب ـــون إدارة النفاي الخدمـــات المشـــترك )2006، 2016(، وقان

مـــع ذلـــك، كانـــت هنـــاك العديـــد مـــن الإنجـــازات خلال العقـــود الماضيـــة، والتـــي تضمنـــت بنـــاء مكـــب نفايـــات صحـــي في المنطقـــة 
الجنوبيـــة مـــن الضفـــة الغربيـــة )مكـــب المنيـــا(، إغلاق أكثـــر مـــن 52 مكـــب  عشـــوائي مفتـــوح منــــذ عـــام 2010، وإعـــادة تأهيـــل بعـــض 
ــة  ــار البيئيـ ــل الآثـ ــارز في تقليـ ــكل بـ ــاز بشـ ــذه الإنجـ ــاهمت هـ ــوار. وسـ ــق الأغـ ــمال ومناطـ ــط والشـ ــق الوسـ ــة في مناطـ ــات المغلقـ المكبـ

شـوائية. بـات العــ يـة للمكــ والصحــ

ـــات  ـــن الهيئ ـــر م ـــدد كبي ـــات لع ـــع النفاي ـــة جم ـــر خدم ـــاًً في توفي ـــة دوراًً مهم ـــات الصلب ـــات المشـــتركة لإدارة النفاي ـــس الخدم ـــؤدي مجال ت
ـــد توفيرهـــم الخدمـــة في منطقـــة صلاحيـــات مجلـــس  ـــة عن ـــات المحلي ـــي تتكبدهـــا الهيئ ـــة الت ـــل التكاليـــف الإداري ـــي تقل ـــة، وبالتال المحلي
الخدمـــات المشـــترك، علـــى مســـتوى المحافظـــة، معتمـــدة علـــى تطويـــر قدرتهـــا في العمـــل المؤسســـي الـــذي يســـاهم بتوفيـــر الخدمـــة 
ـــاًً  ـــر أمان ـــق وســـائل أكث ـــى دعـــم مجالـــس الخدمـــات نحـــو تحقي ـــي بشـــكل مســـتمر عل بشـــكل مســـتدام. كمـــا وتعمـــل وزارة الحكـــم المحل

هــا. يــات في فلـســطين بأكملـ مــن النفاـ لــص ـ مــة للتخـ وسلاـ

إن  إدارة النفايـــات الصلبـــة تعتبـــر قضيـــة عبـــر قطاعيـــة يمكـــن ربطهـــا بشـــكل مباشـــر باثـــنين مـــن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة الســـبعة 
عشـــر للأمم المتحـــدة، وينـــص الهـــدف ١١ علـــى »جعـــل المـــدن والمســـتوطنات البشـــرية شـــاملة، آمنـــة، صامـــدة ومســـتدامة«. وفي الهـــدف 
١١.٦، قـــررت الـــدول الأعضـــاء أنـــه »بحلـــول عـــام ٢٠٣٠، ســـيتم العمـــل علـــى الحـــد مـــن الأثـــر البيئـــي الضـــار الـــذي يحدثـــه الفـــرد الواحـــد 
في المـــدن، مـــع إيلاء اهتمـــام خـــاص لجـــودة الهـــواء وإدارة النفايـــات البلديـــة وغيرهـــا«. علاوة علـــى ذلـــك، يحـــدد الهـــدف ١٢ مـــن أهـــداف 
التنميـــة المســـتدامة كيفيـــة »ضمـــان أنمـــاط الاســـتهلاك والإنتـــاج المســـتدام«. حيـــث قـــررت الـــدول الأعضـــاء، في الهـــدف 12.5، »بحلـــول 

عـــام 2030، تقليـــل إنتـــاج النفايـــات بشـــكل كبيـــر مـــن خلال المنـــع، والتقليـــل، وإعـــادة التدويـــر، وإعـــادة الاســـتخدام«.

١.١.٢ الاستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة 

ـــث  ـــات الصـــادر عـــام ٢٠١٩(، حي ـــاب البيان ـــن كت ـــي م ـــة عـــن الإصـــدار الثان ـــات نســـخة محدث ـــاب البيان ـــن كت ـــث م ـــر الإصـــدار الثال يعتب
ـــاب  ـــر كت ـــة واحـــدة. كمـــا ويعتب ـــة ضمـــن وثيق ـــات الصلب ـــات حـــول النفاي ـــة قامـــت بجمـــع بيان ـــت نســـخة تجريبي ـــى كان إن النســـخة الأول
ــتراتيجية الوطنيـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة )٢٠١٧-٢٠٢٣( والملخصـــة في  ــاًً لقيـــاس المؤشـــرات المذكـــورة في الاسـ البيانـــات هـــذا مرجعـ

الجـــدول ١٠١.
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الجدول ١.١: الحالة الراهنة والمستقبلية بعد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية )٢٠١٧-٢٠٢٢(

الحالة خلال الإنجاز 
الحالة خلال عام 2022 عام 2017

٣%*1أقل من ١ %نسبة المواد المعاد تدويرها 

٠٪*٢٫٥2%نسبة تحويل النفايات العضوية إلى سماد قليل الجودة لأهداف الطمر 

٩٨%٩٥%تغطية المناطق السكنية 

تغطيــة مجالــس الخدمــات المشــتركة للخدمــات )مؤشــر خدمــة الجمــع( 
٧١٪*3 )الضفة الغربية وقطاع غزة( خدمة مباشرة*٧٦4%)علــى مســتوى الهيئــة المحليــة(

٠%٠%فصل النفايات الصلبة في المنازل 

٨٥٫٣٨٪*5 )الضفة الغربية وقطاع غزة(٥٣%تغطية المكبات الصحية والمكبات المراقبة

*)أ(  يعمــل القطــاع الخاص علــى إعــادة التدويــر وجمــع المــواد الممكــن إعــادة تدويرهــا إلا أنــه لا توجــد ســجلات أو كميــات موثقــة مــن القطــاع الغيــر رســمي. )ب(  	1
أنتــج مجلــس الخدمــات المشــترك في غــزة وشــمال غــزة الســماد مــن النفايــات العضويــة بمعــدل ٢٧ طــن/ العــام، بينمــا اســترجع مجلــس خدمــات أريحــا مــواد غيــر 
عضويــة معــاد تدويرهــا بمعــدل ٢٥٥ طــن / العــام، وفــرز مجلــس خدمــات رام الله والبيــرة اســترجع نفايــات الكرتــون بمعــدل ٢٨ طــن/ العــام، وبالتالــي تم اعــادة 
تدويــر إجمالــي ٤.٩ طــن / ســنة مــن النفايــات. وهــذا يعنــي أن نســبة المــواد المعــاد تدويرهــا مــن قبــل القطــاع الخاص وشــركات الخدمــات المشــتركة أقــل مــن ١٪.

* بدأ تشغيل مشاريع التسميد التجريبية في شهر كانون الثاني ٢٠٢٣.  	2
* تغطية الخدمات على أساس الهيئات المحلية في الضفة الغربية ٧٢.٥٢٪ وفي قطاع غزة ٥٦٪. 	3

* الخدمــة المباشــرة: تعمــل مجالــس الخدمــات المشــتركة بشــكل كامــل علــى  توفيــر خدمــة إدارة النفايــات الصلبــة، وتغطــي الاتفاقيــات علــى المســتويات الماليــة،  	4
الإداريــة ، والفنيــة ، وتهتــم باتفاقيــات الخدمــة غيــر المباشــرة الموقعــة مــع الهيئــات المحليــة، حيــث ســتعمل الهيئــة المحليــة علــى تشــغيل الخدمــة بالكامــل ، وســتقوم 

لـى الخدـمـات. لـى عـ لـس الخدـمـات بالإـشـراف الأعـ مجاـ
*بلغ معدل تغطية المكبات الصحية والمكبات  المراقبة في الضفة الغربية ٨٧.٨٢٪ و٨٠.٦٥٪ في قطاع غزة. 	5
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١.٢ لمحة عن إدارة النفايات الصلبة 

١.٢.١ الضفة الغربية 

١.٢.١.١ الوضع الراهن 
 يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة ضمـــن الإحـــدى عشـــرة محافظـــة في الضفـــة الغربيـــة ٤١٧ بلديـــة ومجلـــس قـــروي، تخـــدم مجالـــس 
الخدمـــات المشـــتركة مـــن بينهـــا )٣.٦( بشـــكل كامـــل، و تحصـــل ٥١ هيئـــة علـــى الخدمـــة الجزئيـــة، بينمـــا تحصـــل الــــ ٦٠ هيئـــة المتبقيـــة 

عـلــى الخدـمــة الفردـيــة.

وكمـــا هـــو مخطـــط في الاســـتراتيجية الوطنيـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة، مـــن المفتـــرض أن يتـــم ترحيـــل جميـــع النفايـــات البلديـــة الصلبـــة 
التـــي لا يتـــم معالجتهـــا للتخلـــص منهـــا في ثلاث مكبـــات صحيـــة محـــددة في الضفـــة الغربيـــة، وهـــي : مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي 
في جـــنين )قيـــد التشـــغيل(، مكـــب المنيـــا الصحـــي في بيـــت لحـــم )قيـــد التشـــغيل(، بالإضافـــة إلـــى مكـــب رمـــون الصحـــي في رام الله 
)لا يـــزال قيـــد التخطيـــط(. ونتيجـــة لتأخـــر مكـــب رمـــون الواقـــع في وســـط الضفـــة الغربيـــة وعـــدم إمكانيـــة اســـتخدامه حتـــى اللحظـــة، 
ـــان وهـــو مكـــب  ـــت عن ـــاء مكـــب بي ـــه تم بن ـــى أن ـــة إل ـــد التشـــغيل(، بالإضاف ـــى اســـتخدام مكـــب أريحـــا الصحـــي )قي ـــس عل تعتمـــد المجال
ـــل أن تكتمـــل  ـــة قب ـــة انتقالي ـــي شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس كمرحل ـــة مـــن منطقت ـــات البلدي ـــد التشـــغيل( ليســـتقبل النفاي مراقـــب )قي

مــون الصـحــي. نــاء مـكــب رـ عملـيــات بـ

بشـــكل اساســـي فـــان مســـؤولية الهيئـــات المحليـــة  تشـــمل عمليـــات الجمـــع الأولـــي، وبنـــاء قاعـــدة بيانـــات العـــملاء، ونظـــام التعرفـــة لإدارة 
النفايـــات الصلبـــة، قيـــم الرســـوم وجمعهـــا، وتشـــغيل »نظـــام الجمـــع مـــن خلال حاويـــات الشـــوارع« كجـــزء مـــن الجمـــع الأولـــي،. مـــن جهـــة 
ـــات  ـــل، وادارة المكب ـــات(، وتشـــغيل محطـــات الترحي ـــوي )مـــن الحاوي ـــات الجمـــع الثان ـــى مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة  عملي أخـــرى، تتول
الصحيـــة والمكبـــات  المراقبـــة، وإجـــراء الدراســـات والخطـــط، وانشـــاء قاعـــدة بيانـــات خاصـــة بالهيئـــات المحليـــة التـــي تقـــدم لهـــا خدمـــة 

إدارة النفايـــات الصلبـــة.

كمـــا وتعتبـــر مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في الضفـــة الغربيـــة مســـؤولة عـــن التخلـــص النهائـــي مـــن النفايـــات وإدارة المكبـــات الصحيـــة 
والمكبـــات المراقبـــة. إلا أنـــه نتيجـــة لعـــدم توفـــر نظـــام التعرفـــة الملائـــم، تعانـــي مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة والهيئـــات المحليـــة مـــن 
نقـــص الميزانيـــة الكافيـــة واللازمـــة للقيـــام بخدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة، ولا تتمكـــن مـــن اســـترداد تكلفـــة إدارة النفايـــات البلديـــة 
ـــر  ـــي تؤث ـــة معـــدات التشـــغيل التـــي يمتلكهـــا المرفـــق، والت ـــات وخدمـــات التنظيـــف وصيان ـــى تكاليـــف جمـــع النفاي ـــة، بالإضافـــة إل الصلب
علـــى جـــودة خدمـــات إدارة النفايـــات الصلبـــة  التـــي تقـــدم للمواطـــن، وتعكـــس هـــذه المعضلـــة عـــبء مالـــي كبيـــر علـــى كل مـــن مجالـــس 

يــة. ئــات المحلـ الخدـمــات المـشــتركة والهيـ

وصلـــت معظـــم المكبـــات الصحيـــة والمكبـــات العشـــوائية المراقبـــة إلـــى ســـعتها وطاقتهـــا الاســـتيعابية الأقصـــى، وتحتـــاج بعـــض محطـــات 
ــة إدارة  ــا ويجـــب علـــى كل مجلـــس خدمـــات مشـــترك أن يضـــع خطـــة محليـــة لخدمـ ــا، كمـ ــراء تقييـــم وفحـــص لأدائهـ الترحيـــل لإجـ
النفايـــات الصلبـــة علـــى المســـتوى القطاعـــي. ويشـــار بالذكـــر إلـــى أن ممارســـات النمـــوذج الثلاثـــي )3R( والتـــي تتضمـــن التقليـــل، إعـــادة 
الاســـتخدام وإعـــادة التدويـــر  لا تـــزال في مســـتوى التجريـــب، أملًاً في أن تحســـن بعـــض مبـــادرات إعـــادة التدويـــر )المشـــاريع التجريبيـــة( 
وتطـــور نشـــاطاتها بحيـــث تنتقـــل مـــن مســـتوى التجريـــب إلـــى مســـتوى العمـــل بالتعـــاون مـــع القطـــاع الخاص، حيـــث توجـــد حاجـــة 

مــيين. لتدـخــل سياـســي لأصـحــاب المصلـحــة الحكوـ

 كمـــا ذٌٌكـــر أعلاه، تقـــدم مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة وبشـــكل أساســـي خدمـــات إدارة النفايـــات الصلبـــة ، وقـــد طـــرأ تغييـــر واضـــح 
علـــى الأداء التنظيمـــي لمجالـــس الخدمـــات وأنشـــطتها بين عامـــي ٢٠١٧ و٢٠٢٢ )كمـــا يوضـــح الجـــدول ١.٢ والشـــكل ١.١(. ووفقـــاًً لهـــذه 

هــا. لــى المـســتوى  التنظيـمــي ومنطـقــة الخدـمــة وجودتـ هــا، عـ يــع مجاـلــس الخدـمــات المـشــتركة ـمــن أدائـ نــات، فـقــد حـســنت جمـ البياـ
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 الشكل 1.1: مقارنة بين خدمات إدارة النفايات الصلبة البلدية في الضفة الغربية لعامي ٢٠٢١ و ٢٠٢٢

الجدول ١.٢: مقارنة تقديم مجالس الخدمات المشتركة خدمات إدارة  النفايات البلدية الصلبة في الضفة الغربية بين 
عامي ٢٠١٧ و 2022

٢٠١٧٢٠٢٢المسألة
الفروقات بين 
عام ٢٠١٧ وعام 

٢٠٢٢
ملاحظات 

عدد الهيئات المحلية المستهدفة )جميع الهيئات 
في المحافظات الإحدى عشر الموجودة في الضفة 

الغربية(
فصل بعض مجالس الخدمات التي كانت ٤١٧٥*٤١٢6

مدمجة في السابق 

عدد الهيئات التي تخدمها مجالس الخدمات 
٢٩٣٣٣*٢٦٠7المشتركة 

أصبحت مجالس الخدمات المشتركة تخدم 
عدد أكبر من الهيئات المحلية بالمقارنة مع 

عام ٢٠١٧

نسبة تغطية عملية الجمع من حيث عدد الهيئات 
٩.٥٢%٧٢.٥٢%*٦٣8%المحلية )٪(

أصبحت مجالس الخدمات المشتركة تخدم 
عدد أكبر من الهيئات المحلية بالمقارنة مع 

عام ٢٠١٧
عدد السكان الذين تخدمهم مجالس الخدمات 

١،٤٤٥،٧٦٣١،٧٨٣،٩٩٩٣٣٨،٢٣٦المشتركة 

* تتعامــل مجالــس الخدمــات المشــتركة مــع ٤٠٤ هيئــات محليــة، يظهــر الفــرق بين قاعــدة البيانــات التــي تســجلها وزارة الحكــم المحلــي/ الإدارة العامــة لمجالــس  	6
ـحدة. الخدــمات المــشتركة ــهو أن مجاــلس الخدــمات تتعاــمل في بــعض الأحــيان ــمع ثلاث هيــئات محلــية عــلى أنــها هيــئة واـ

ــق بخدمــة إدارة  ــي تتعل ــة الت ــة والفني ــة والإداري ــة بشــكل مباشــر، حيــث يكــون المجلــس مســؤول عــن المســائل المالي ــة محلي * تخــدم مجالــس الخدمــات ٢٩٣ هيئ 	7
النفايــات الصلبــة، حيــث غطــى كتــاب البيانــات عــن العــام ٢٠٢٢ الخدمــة المباشــرة التــي قدمتهــا مجالــس الخدمــات دون الخدمــة الغيــر مباشــرة التــي يشــرف عليهــا المجلــس 

إداريــاًً، حيــث أن ٥١ هيئــة محليــة تحصــل علــى الخدمــة الغيــر مباشــرة، بينمــا ٦٠ هيــئة محلــية تــشغل الخدــمة بــشكل كاــمل.
*تغطيــة مجالــس الخدمــات المشــتركة للخدمــة حســب عــدد الهيئــات المحليــة= )عــدد الهيئــات التــي يخدمهــا المجلــس / ٤٠٤(، )تم التوصــل لنتيجــة ٤٠٤ بنــاءاًً علــى  	8

البيانــات التــي جمعتهــا مجالــس الخدمــات(
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٢٠١٧٢٠٢٢المسألة
الفروقات بين 
عام ٢٠١٧ وعام 

٢٠٢٢
ملاحظات 

نسبة تغطية عملية الجمع من حيث عدد السكان 
)٪(%٢%٥٦%٥٤

كمية النفايات التي تجمعها مجالس الخدمات 
٣٨٧،٦٣٠٦٥٢،٢55٢٦٤،٦25سنوياًً )طن/ العام(

كمية النفايات التي يجمعها ١٢ مجلس خدمات 
١،٠٦٢١،٧٨٧٧٢٥يومياًً )طن/ العام(

كمية النفايات التي ينتجها الشخص في اليوم )كغم/ 
ازدياد كميات النفايات التي ينتجها الفرد في ٠.٨١١.٠٣٠.٢٧الشخص/ اليوم(

الضفة الغربية

٦٣٢١،٥٨٥٩٥٣كمية النفايات التي يتم ترحيلها )طن/ اليوم(

تنتج محافظة رام الله والبيرة ما يقارب 
)٢٢٣ طن/ اليوم(، حيث يتلقى مجلس 
الخدمات النفايات التي يتم جمعها من 

المناطق التي لا تخدمها الهيئات المحلية أو 
الاونروا. 

ـــغ معـــدل النفايـــات الصلبـــة البلديـــة التـــي تم ترحيلهـــا إلـــى المكبـــات الصحيـــة والمكبـــات المراقبـــة، وعلـــى وجـــه التحديـــد مكـــب زهـــرة   بل
الفنجـــان ومكـــب المنيـــا ومكـــب أريحـــا ومكـــب بيـــت عنـــان المراقـــب ، حوالـــي ٨٧.٨٢٪، بينمـــا تُرُســـل الكميـــة المتبقيـــة مـــن النفايـــات إلـــى 

المكـبــات العـشــوائية.

١.٢.١.٢ نسب إنتاج النفايات 
ـــام(،  ـــوم )1.176.395 طـــن/ الع ـــة عـــام )٢ ٢.٢( ب )٣٢٨٩( طـــن/ الي ـــة الغربي ـــة المنتجـــة في الضف ـــة البلدي ـــات الصلب ـــة النفاي  تقـــدر كمي
ـــة  ـــف بين المناطـــق الحضري ـــذي يختل ـــوم، وال ـــرد ١كغم/الي ـــاج الف ـــدل إنت ـــارب مع ـــا يق ـــى )٩٨%( بينم ـــة تصـــل إل ـــت نســـبة التغطي وإذا كان
حيـــث يتـــراوح مـــا بين ٠.٩٣ إلـــى ٢.٧٨ كغـــم/ اليـــوم، عـــن المناطـــق الريفيـــة حيـــث يتـــراوح مـــا بين ٠.٧٣ إلـــى ١.١٤ كغم/اليـــوم )كمـــا يظهـــر 

ـــاج النفايـــات إلـــى مـــا يقـــارب ٠.٧٢ كغم/الـيــوم. في الجـــدول ١.٣(. أمـــا في مخيمـــات اللجـــوء، فيصـــل معـــدل إنت

الجدول ١.٣: معدلات إنتاج النفايات )كغم/الفرد/اليوم( في الضفة الغربية عام ٢٠٢٢.

المناطق الحضرية، المناطق المناطق الريفية المحافظة
التجارية والمناطق السياحية

ما تنتجه المحافظة من نفايات*9

٠.٨٦١.٣٦١.٠٣٨طولكرم

٠.٧٦١.٢٩١.١٢نابلس

١.١٢٢.٠٤١.٣١رام الله والبيرة

٠.٧٨١.٥٠١.٠٥جنين

٠.٧٥٠.٩٣٠.٨٢طوباس

١.١٤١.٥٦١.٢٩سلفيت

٠.٩٣١.٣٦١.١٥قلقيلية

٠.٨٦٢.٧٨١.٩٥أريحا
١.٠٦١.٤١١.٢٨شمال وشمال غرب القدس *10

٠.٥١غير متوفرغير متوفرشمال شرق وجنوب شرق القدس 

٠.٧٣١.٣١٠.٩٧الخليل

٠.٧٧١.٩٧١.٠٩بيت لحم

* كمية النفايات التي تنتجها المحافظة/ كغم/ الفرد/ اليوم = )إجمالي كمية النفايات المجموعة/ إجمالي عدد السكان( 	9
* معدل إنتاج النفايات في شمال وشمال غرب القدس عن عام ٢٠٢١ 	10
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تجمـــع مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة حوالـــي ٥٧.٨٦٪  والتـــي تعـــادل )١،٧٨٧ طن/اليـــوم( مـــن النفايـــات البلديـــة الصلبـــة التـــي يتـــم 
ـــة شـــمال شـــرق  ـــر أيضـــاًً أن منطق ـــر بالذك ـــن الجدي ـــروا. م ـــة والاون ـــات المحلي ـــق الهيئ ـــى عات ـــة عل ـــة المتبقي ـــع الكمي ـــا تق ـــا، بينم إنتاجه
وجنـــوب شـــرق القـــدس تعانـــي مـــن كثافـــة ســـكانية عاليـــة )لـــم يتـــم احتســـاب الســـكان الحالـــيين في المنطقـــة لأنـــه يتـــم احتســـاب 
بعضهـــم علـــى أنهـــم حاملـــي الهويـــة المقدســـية داخـــل مدينـــة القـــدس لكنهـــم يســـتخدمون كلا الـــكانين و غالبـــاًً مـــا يتخلصـــون مـــن 
ـــة  ـــات المحلي ـــات المشـــتركين في الهيئ ـــى قاعـــدة بيان ـــر عل ـــات المشـــتركة(، ممـــا أث ـــس الخدم ـــا مجال ـــي تخدمه ـــم في المناطـــق الت نفاياته
وأدت إلـــى وجـــود فجـــوة بين عـــدد المشـــتركين وعـــدد المواطـــنين المقيـــمين فيهـــا، وبالتالـــي تؤثـــر صعوبـــة تقديـــر كميـــة النفايـــات الناتجـــة 

هــا. مــة فيـ لــك المنطــقـة عــلـى مـســتوى الخدـ ـعــن تـ

ـــة وقطـــاع غـــزة.  ـــة الغربي ـــات الفلســـطينية في الضف ـــات في المخيم ـــل النفاي ـــع وترحي ـــات جم ـــر خدم ـــروا مســـؤولة عـــن توفي ـــر الأون تعتب
يوجـــد ٢٧ مخيـــم لجـــوء في الأراضـــي الفلســـطينية، ١٩ منهـــا موجـــود في الضفـــة الغربيـــة، ويقـــدر معـــدل إنتـــاج الســـكان البالـــغ عددهـــم 
١٦٨،٨٣٧ نســـمة للنفايـــات الصلبـــة خلال عـــام  ٢٠٢٢*11 مـــا يقـــارب ٤٤،٢.٧ طـــن / العـــام.  تقـــوم الأونـــروا بنقـــل النفايـــات مباشـــرة 
إلـــى المكبـــات الصحيـــة أو بالتعـــاون مـــع بعـــض البلديـــات أو مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة باســـتخدام محطـــة الترحيـــل*12. لذلـــك، فإنـــه 
ـــى ١٢١ طـــن/ ـــذي يصـــل إل ـــي ال ـــع اليوم ـــدل الجم ـــع مع ـــوم م ـــي ٠.٧١٧كغم/الفرد/الي ـــون حوال ـــات ليك ـــاج النفاي ـــدل إنت ـــر مع ـــن تقدي يمك

اليوم.

تُظُهـــر بيانـــات تكويـــن النفايـــات في الضفـــة الغربيـــة أن النفايـــات العضويـــة القابلـــة للتحلـــل بمـــا في ذلـــك الأطعمـــة والنفايـــات الخضـــراء 
في الفنـــاء تمثـــل حوالـــي 46.35٪ مـــن إجمالـــي النفايـــات المتولـــدة ، تليهـــا النفايـــات البلاســـتيكية والورقيـــة المســـتعملة ، كل منهـــا يمثـــل 

14-17٪. هنـــاك إمكانـــات كبيـــرة لمعالجـــة هـــذه النفايـــات العضويـــة القابلـــة للتحلـــل )انظـــر الشـــكل ١.٢(.

 Molg-JICA  الشكل 1.2: مكونات النفايات الأساسية )المصدر: تقرير دراسة مكونات النفايات في الضفة الغربية، مشروع
)Project, Phase III

١.٢.١.٣ محطات الترحيل والمعالجة الوسيطة
كمـــا ذُُكـــر في الفصـــل الســـابق، يصـــل المعـــدل الإجمالـــي لإنتـــاج النفايـــات الصلبـــة البلديـــة في الضفـــة الغربيـــة إلـــى ٣،٠٦٧ طـــن في اليـــوم، 

والتـــي تجمـــع مجالـــس الخدمـــات ١،٧٨٧ طـــن منهـــا بينمـــا ال١،٢٨٠ المتبقـيــة فتجمعـهــا الهيـئــات المحلـيــة، الأوـنــروا أو القـطــاع الخاص.

يوجـــد في الضفـــة الغربيـــة ١٣ محطـــة ترحيـــل تديرهـــا مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، ومحطـــة واحـــدة )العبدلـــي( في منطقـــة القـــدس 
الشـــرقية يديرهـــا الجانـــب الإســـرائيلي. تتلقـــى محطـــات الترحيـــل النفايـــات الصلبـــة التـــي تجمعهـــا مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة 
ـــواد  ـــل الفـــرز أو حفـــظ الم ـــات مث ـــة، ويقـــوم البعـــض منهـــم بالمعالجـــة الوســـيطة للنفاي ـــة أو القطـــاع الخاص أو الوكال ـــات المحلي أو الهيئ
القابلـــة لإعـــادة التدويـــر قبـــل نقـــل النفايـــات الســـكنية إلـــى المكبـــات. يظهـــر الجـــدول ١.٤ أدنـــاه قائمـــة محطـــات الترحيـــل الموجـــودة في 

يــة. الضـفــة الغربـ
* وفقاًً لمركز الإحصاء الفلسطيني 	11

* مصدر بيانات مخيمات اللجوء: سجلات مجالس الخدمات المشتركة 	12
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ا لجدول ١.٤: محطات الترحيل في الضفة الغربية

المسؤولية الإداريةاسم محطة الترحيلعدد محطات الترحيلالموقع

مجلس خدمات جنينغرب جنين ١جنين 

مجلس خدمات طولكرمطولكرم١طولكرم 

مجلس خدمات نابلس الصيرفي ١نابلس

مجلس خدمات قلقيليةقلقيلة ١قلقيلية 

مجلس خدمات طوباسطوباس١طوباس

٢رام الله والبيرة
بلدية رام اللهرام الله

بلدية البيرةالبيرة

شمال شرق وجنوب شرق 
٣القدس

وادي النار
مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس

الرام

الجانب الإسرائيلي العبدلي 

٣الخليل

يطا

المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم  ترقوميا

الخليل- الفحص )مغلقة(

تتضمـــن أنـــواع المعالجـــة الوســـيطة للنفايـــات والموجـــودة حاليـــاًً في محطـــات الترحيـــل، المكبـــات أو المواقـــع الأخـــرى عمليـــات الفـــرز 
)اليدويـــة والميكانيكيـــة(، حفـــظ الكرتـــون بعـــد فـــرزه في المصـــدر، طحـــن البلاســـتيك، وغيرهـــا مـــن الوســـائل الأخـــرى التـــي تســـتعمل 
لمعالجـــة النفايـــات قبـــل نقلهـــا إلـــى  معيـــد تدويـــر في القطـــاع خـــاص ضمـــن المنطقـــة أو خارجهـــا )الضفـــة الغربيـــة(. حتـــى الوقـــت 
الحالـــي، لا يوجـــد أي مجلـــس خدمـــات يقـــوم بإعـــادة تدويـــر النفايـــات في حـــدود قدراتهـــم الخاصـــة، وفـــوق ذلـــك، فإنـــه في معظـــم 
الأحيـــان يســـتمر مشـــغلين مـــن القطـــاع الخاص باســـتخدام أســـاليب المعالجـــة هـــذه مثـــل أريحـــا و مناطـــق شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق 

الــقـدس.

ـــوب شـــرق القـــدس، أريحـــا، جـــنين، رام  ـــة في مجلـــس خدمـــات طولكـــرم، شـــمال شـــرق وجن ـــات المعالجـــة الوســـيطة الحالي تجـــري عملي
الله والبيـــرة، والخليـــل وبيـــت لحـــم )المجلـــس الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم(. تجـــري بعـــض مجالـــس عمليـــات المعالجـــة الوســـيطة في 
نــاه. ـــا يوضـــح الجـــدول ١.٥ أدـ ـــن القطـــاع الخاص.، كم ـــاولين م ـــع المق ـــات أو مواق ـــل المكب ـــل، مث ـــف عـــن محطـــات الترحي مناطـــق تختل

تظهـــر البيانـــات في الجـــدول ١.٥ أن نســـبة إعـــادة تدويـــر النفايـــات لا تزيـــد عـــن 3٪ مـــن إجمالـــي النفايـــات الصلبـــة البلديـــة في معظـــم 
ـــت  ـــة المشـــاريع في بي ـــن بقي ـــم تك ـــذي ل ـــت ال ـــدأت عـــام ٢٠٢٢، في الوق ـــات ب ـــار أن معظـــم هـــذه العملي ـــعين الاعتب ـــع الأخـــذ ب المناطـــق، م
لحـــم، مكتـــب المنيـــا الصحـــي وجـــنين، قـــد شـــغلت بعـــد أو كانـــت تشـــتغل بشـــكل جزئـــي، وكان مـــن المرتقـــب أن تبـــدأ العمـــل مـــع نهايـــة 

عـــام ٢٠٢٢.
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الجدول ١.٥: نشاطات المعالجة الوسيطة في الضفة الغربية

اسم مجلس 
سنة النشاط الخدمات

أصحاب المصلحةالمكانصنف النفاياتالتشغيل 

معدل 
الكميات 

)طن/
الشهر(

الناتج
النفايات 

الغير معالجة 
- للدفن

فصل النفايات جنين
في المصدر

كانون 
الثاني من 
عام ٢٠٢٢ 

حتى الوقت 
الحاضر

النفايات التي 
تحتوي على 

بقايا اللحوم من 
الملاحم والمسالخ، 
العبوات والزجاج، 
الكرتون، الطعام 
والمواد العضوية

برقين - قرية 
في جنين 

مجتمع وبلدية 
برقين، الاغاثة 

الزراعية - قسم 
التسميد، ومجلس 

خدمات جنين

غير 
متوفر 

صناعة السماد من المواد 
العضوية التي تم فصلها 

ويتم ترحيلها لمنشأة السماد 
وصناعة مواد قابلة لإعادة 

التدوير 

غير متوفر

طولكرم

فصل النفايات 
كرتون آذار ٢٠٢٢ في المصدر 

محطة 
الترحيل في 

طولكرم

السكان/ المجتمع
القطاع الخاص، 
مجلس خدمات 

طولكرم
 ٥٣

كرتون مباع منشأة إعادة 
تدوير من القطاع الخاص 

عبر وسيط 
٤٦١٤

صناعة السماد 
تموز ٢٠٢٢ 
حتى الوقت 

الحاضر
قرية عنبتا في النفايات العضوية

طولكرم 

بلدية عنبتا؛ جامعة 
فلسطين التقنية؛ 
مجلس خدمات 
طولكرم ومجتمع 

طولكرم

غير 
متوفر

السماد الذي يصنع على 
مستوى البيوت من نفايات 

المطبخ.
السماد الذي يصنعه 

السكان

غير متوفر

شمال شرق 
وجنوب شرق 

القدس
الفصل اليدوي 

آذار ٢٠٢٢- 
حتى الوقت 

الحاضر

عبوات 
البلاستيك. 

،الألمنيوم، الزجاج، 
الستيل، الفولاذ، 
البلاستيكيات 

محطة ترحيل 
وادي النار

منشأة تشغيل من 
القطاع الخاص، 

منشأة إعادة  تدوير 
من القطاع الخاص، 
مجلس الخدمات 
المشتركة في شمال 
شرق وجنوب شرق 

القدس 

١١
المواد القابلة لإعادة التدوير 
والتي باعها المشغل لمعيد 

التدوير. 
٤٣٤٩

الفصل في أريحا 
المصدر 

كانون الثاني 
٢٠٢٢ حتى 

الوقت 
الحالي

الكرتون؛ 
البلاستيك؛ 

النايلون؛ الحديد؛ 
الألومنيوم؛ 

الزجاج؛ عبوات 
البلاستيك؛ 

العبوات المعدنية

مكب أريحا 
الصحي 

منشأة تشغيل من 
القطاع الخاص؛  

منشأة إعادة  تدوير 
من القطاع الخاص؛ 
مجلس الخدمات 
المشتركة في أريحا؛
مجتمع أريحا 

٤
المواد القابلة لإعادة التدوير 
والتي باعها المشغل لمعيد 

التدوير. 
٢١٢٦

رام الله 
والبيرة

الفصل في 
المصدر 

أيار ٢٠٢٢ 
حتى الوقت 

الحالي 
قرية بيتين – الكرتون

رام الله

سكان رام الله 
والبيرة، منشأة إعادة 
تدوير من القطاع 

الخاص
الكرتون الذي تم بيعه لمعيد ١٠٠

١٢٤٦٨التدوير

المجلس 
الأعلى للخليل 

وبيت لحم

الفصل 
الميكانيكي 
والمعالجة 
البيولوجية 

للنفايات

لم تشغل 
مكب المنيا النفايات العضوية بعد 

الصحي 

المجلس الأعلى 
للخليل وبيت لحم؛ 
مشغل من القطاع 
الخاص؛ المنظمة 

الزراعية

٣٢١٢١السماد ١٤٤٩

الفصل في بيت لحم 
المصدر

لم تشغل 
الكرتون بعد 

المنطقة 
الصناعية في 

بيت لحم

مجتمع بيت لحم 
ومجلس الخدمات؛ 
منظمة بيت جالا 

الزراعية 
غير 
متوفر

قوالب التسخين )نفايات 
الكرتون وعصر الزيتون(

غير متوفر
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١.٢.١.٤ محطات الترحيل والتخلص النهائي من النفايات 
يوجـــد ١٣ محطـــة ترحيـــل في الضفـــة الغربيـــة، تديـــر مجالـــس الخدمـــات ثمانيـــة منهـــا، وتديـــر الهيئـــات المحليـــة أربـــع محطـــات، بينمـــا 
محطـــة واحـــدة ) محطـــة العبدلـــي( يديرهـــا الجانـــب الإســـرائيلي. يظهـــر الجـــدول ١.٦ محطـــات الترحيـــل الموجـــودة في الضفـــة الغربيـــة، 
ـــر بالذكـــر أن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في بيـــت لحـــم، شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس، وأريحـــا ليـــس لديهـــم محطـــات  مـــن الجدي

ترحـيــل، ويـتــم ترحـيــل النفاـيــات مباـشــرة إـلــى المكـبــات.

الجدول ١.٦: محطات الترحيل في الضفة الغربية

اسم محطة المنطقة
الترحيل 

التخلص الكمية المرحلة
النهائي 

الجهة التي توفر خدمة 
جمع النفايات البلدية

الجهة المسؤولة عن 
الإدارة )طن/اليوم()طن/الشهر(

جنين 

١،١٨٠٣٨.٨٣٥غرب من جنين
زهرة 
الفنجان

مجلس خدمات جنين
مجلس خدمات جنين 

مجلس قروي برطعة٥٤٢.٤٥١٧.٨٢٠برطعة 

مجلس خدمات جنين الهيئات المحلية في جنين٢١٣٧.٠٣٥غرب جنين

1935.4563.6المجموع

١،٤٦٩٤٨.٣٢٨طوباسطوباس

زهرة 
الفنجان

مجلس خدمات طوباس مجلس خدمات طوباس 

نابلس 
الصيرفي 

مجلس خدمات نابلس/ ٥،٩٠٧١٩٤.٢٤٠
بلدية نابلسبلدية نابلس 

الهيئات المحلية في نابلس٣٩٦١.٨١٣٢.٤٤٠

٩،٨٦٨.٣٣٢٦.٢المجموع

طولكرم
طولكرم

٢،٩٦٦.١٩٨.٩
٣٠

زهرة 
الفنجان

مجلس خدمات طولكرم 
مجلس خدمات طولكرم 

الهيئات المحلية في طولكرم١،٨٣٠.٠٦١

المجموع

مجلس خدمات قلقيلية ٣،٩٧٢.٢١٣٢.٤٧٠قلقيليةقلقيلية 
الهيئات المحلية

مجلس خدمات قلقيلية

 ترحل النفايات مباشرة إلى مكب أريحا الصح بسبب عدم وجود محطة ترحيلأريحا 

رام الله والبيرة

٣،٠٧١.٨١٠٢.٤١٢٠رام الله

زهرة 
الفنجان

بلدية رام الله

مجلس خدمات رام الله بلدية البيرة٣،٣٢٣.٠١١٠.٨٨٠البيرة
والبيرة

بلدية رام اللهبلدية بيتونيا١،٠٣٢.٥٣٤.٤٩٠رام الله

بلديات سردا وأبو قش ١٨٩.٤٦.٣٨٠البيرة
وبيتين

مجلس خدمات رام الله 
والبيرة

٧.٦١٦.٧٢٥٣.٩المجموع

شمال شرق 
وجنوب شرق 

القدس 

١،٨٣٠٦٠.٢٣٥العبدلي 

زهرة 
الفنجان

شمال شرق وجنوب شرق 
القدس / الأونروا 

الجانب الاسرائيلي

شمال شرق وجنوب ١،٣٩٦٤٥.٩٣٠وادي النار
شرق القدس

١،٢٩٠٤٢.٤٥٥الرام 

شمال وشمال 
غرب القدس 

 ترسل النفايات مباشرة إلى مكب بيت عنان المراقب بسبب عدم 
بلدية الرام وجود محطة ترحيل
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اسم محطة المنطقة
الترحيل 

التخلص الكمية المرحلة
النهائي 

الجهة التي توفر خدمة 
جمع النفايات البلدية

الجهة المسؤولة عن 
الإدارة )طن/اليوم()طن/الشهر(

الخليل 

مجلس خدمات الخليل المنيا٢،٩٥٧.١٩٨.٦٣٩ترقوميا 
والهيئات المحلية

المجلس الأعلى للخليل 
وبيت لحم 

)المنيا(

مجلس خدمات الخليل المنيا ١٠،٦٥٨.٢٣٥٥.٣٣٥يطا
والهيئات المحلية

المجلس الأعلى للخليل 
وبيت لحم 

)المنيا(
مغلق لأسباب اجتماعية الفحص 

١.٢.١.٥ المكبات الصحية والمكبات المراقبة في الضفة الغربية 
كمـــا يوضـــح الجـــدول ١.٧ والجـــدول ١.٨، يوجـــد ثلاثـــة مكبـــات صحيـــة مشـــغلة ومكـــب واحـــد مراقـــب في الضفـــة الغربيـــة، وهـــي مكـــب 
ـــة مـــن  ـــذي يخـــدم المناطـــق  الجنوبي ـــا ال ـــة؛  ومكـــب المني ـــذي يخـــدم المناطـــق الشـــمالية مـــن الضفـــة الغربي زهـــرة الفنجـــان الصحـــي وال
الضفـــة الغربيـــة؛ ومكـــب أريحـــا الصحـــي الـــذي يخـــدم منطقـــة أريحـــا؛ بالإضافـــة إلـــى مكـــب بيـــت عنـــان المراقـــب الـــذي يخـــدم منطقـــة 
شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس وبعـــض الهيئـــات المحليـــة مـــن  محافظـــة رام الله. مـــن جهـــة أخـــرى، هنـــاك مكـــب صحـــي آخـــر مقتـــرح 
ـــد بســـبب  وهـــو مكـــب رمـــون الصحـــي والـــذي ســـيتم بنـــاؤه ليخـــدم منطقـــة الوســـط في الضفـــة الغربيـــة، إلا أنـــه لـــم يتـــم إنشـــاؤه بع

جــود المعوـقــات السياـســية.  وـ

في الوقـــت الحالـــي، ترحـــل بعـــض المناطـــق في الضفـــة الغربيـــة نفاياتهـــا إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان أو المنيـــا، بينمـــا ترحلهـــا بقيـــة 
ـطـق إــلـى مكــبـات عــشـوائية. المناـ

الجدول ١.٧: المكبات الصحية في الضفة الغربية

اسم المكب 
المنطقة الموقعالصحي 

المنطقة المخدومةالمستهدفة

كميات النفايات البلدية 
الصلبة التي يستقبلها 

المكب من الهيئات المحلية 
ومجالس الخدمات 

)طن/اليوم(

إجمالي النفايات 
التي يتم التخلص 

منها في المكب 
)طن / اليوم(

الجهة المسؤولة 

شمال الضفة محافظة جنينزهرة الفنجان
الغربية

جنين، طولكرم، 
طوباس، نابلس 

قلقيلية، وجزء من 
منطقة رام الله 

والبيرة

١٣٤٨
)تتضمن القطاع الخاص 

والنفايات التجارية(
مجلس الخدمات المشتركة ١٣٤٨

- جنين

جنوب الضفة محافظة بيت لحمالمنيا
الغربية

الخليل، بيت لحم، 
شمال شرق وشمال 

غرب القدس 

 ١٢٨٨.٤
)تتضمن القطاع الخاص 

والنفايات التجارية(
المجلس الأعلى في الخليل ١٢٨٨.٤

وبيت لحم

منطقة أريحا محافظة أريحامحافظة أريحاأريحا 
 ٩٠.٧٤

)تتضمن القطاع الخاص 
والنفايات التجارية(

مجلس خدمات أريحا٩٠.٧٤

محافظة رام الله رمون
والبيرة

منطقة رام الله 
والبيرة

منطقة رام الله 
مجلس خدمات رام الله غير متوفر قيد التخطيط والبيرة

والبيرة
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الجدول ١.٨: المكبات المراقبة في الضفة الغربية

اسم المكب 
المنطقة الموقعالصحي 

المنطقة المخدومةالمستهدفة

كميات النفايات البلدية 
الصلبة التي يستقبلها المكب 
من الهيئات المحلية ومجالس 

الخدمات 
)طن/اليوم(

إجمالي النفايات التي 
يتم التخلص منها 

في المكب 
)طن / اليوم(

الجهة المسؤولة 

محافظة القدس بيت عنان 
منطقة شمال 
وشمال غرب 

القدس 

منطقة شمال وشمال 
غرب القدس وبعض 

الهيئات المحلية 
ضمن محافظة رام 

الله والبيرة

١١١
)تتضمن القطاع الخاص 

والنفايات التجارية(
١١١

مجلس الخدمات 
المشتركة في شمال 

وشمال غرب القدس 

١.٢.١.٦ المكبات العشوائية 
نتيجـــة للمعوقـــات التـــي تعرقـــل عمليـــة إنشـــاء مكـــب صحـــي في منطقـــة الوســـط )رمـــون(، وُجُـــدت عـــدة مكبـــات عشـــوائية، خاصـــة في 
محافظـــة رام الله والبيـــرة. يوضـــح الجـــدول ١-٩ والجـــدول ١.٩ بالتفاصيـــل عـــدد ومواقـــع المكبـــات العشـــوائية الموجـــودة في الضفـــة 

يــة. الغربـ

الجدول ١.9: المكبات العشوائية في الضفة الغربية

الموقع الرقم .
)المحافظة(

عدد المكبات 
العشوائية

عدد الهيئات المحلية التي 
تستخدم المكبات العشوائية

عدد السكان 
الكمية )عام ٢٠٢٢(

)طن/ اليوم(

٩١٨٨٤٠٠٠١٠٧سلفيت١

١٢٢٤٩٧٩٥٥٨٥نابلس ٢

٥٠٦٠١٨٤٠٠١١٧٩رام الله والبيرة٣

١٢5460٥شمال وشمال غرب القدس٤

٣٦٧*٧٢١٠٤٣٦٨٨٤١14 *13-المجموع

* المصدر: كتاب بيانات إدارة النفايات الصلبة في مجالس الخدمات  المشتركة في الضفة الغربية وغزة، تموز ٢٠١٩ النسخة الثانية، ونأمل أن نتمكن في المستقبل   13
القريب من تحديث البيانات حول أنشطة المكبات العشوائية التي تستخدمها الهيئات المحلية، حيث أن مجلس خدمات رام الله والبيرة هو المجلس الوحيد الذي 

قدم بيانات محدثة حول المكبات العشوائية. 
* تم تقدير المكبات المفتوحة بناءاًً على كمية النفايات المنتجة أو بالرجوع إلى عدد مركبات الجمع التي وصلت المكبات المفتوحة.   14
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الشكل 1.3: مواقع منشآت إدارة النفايات الصلبة في الضفة الغربية
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١.٢.٢  قطاع غزة

١.٢.٢.١ الوضع الراهن 
ـــة  ـــة، وفي مرحل ـــات الصلب ـــة  موزعـــة في خمـــس محافظـــات بجمـــع النفاي ـــغ عددهـــا ٢٥ هيئ ـــي يبل ـــة والت ـــات المحلي إجمـــالًاً، تقـــوم الهيئ
جزئيـــة تجمـــع النفايـــات بالتعـــاون مـــع مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، ومـــن المقـــرر أن يتـــم نقـــل النفايـــات مباشـــرة مـــن خلال محطـــات 
الترحيـــل إلـــى مكـــب »جحـــر الديـــك« المراقـــب في غـــزة وشـــمال غـــزة، ومكـــب »الفخـــاري« الصحـــي في جنـــوب غـــزة. كمـــا وتعتبـــر بلديـــة 
غـــزة مســـؤولة عـــن تشـــغيل مكـــب »جحـــر الديـــك«، بينمـــا مجلـــس خدمـــات  خانيونـــس ورفـــح، ووســـط غـــزة مســـؤول عـــن تشـــغيل مكـــب 
الفخـــاري الصحـــي. كمـــا وتقـــع مســـؤوليات الجمـــع  الأولـــي وإعـــداد قاعـــدة بيانـــات العـــملاء، تعريفـــة مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة 
وجمعهـــا، ونظـــام الجمـــع مـــن الحاويـــات جميعهـــا علـــى عاتـــق الهيئـــات المحليـــة، بينمـــا تتحمـــل مجالـــس الخدمـــات مســـؤولية الجمـــع 
الثانـــوي، محطـــات الترحيـــل، المكـــب الصحـــي، المكبـــات المراقبـــة، إجـــراء الدراســـات والخطـــط، بالإضافـــة إلـــى قاعـــدة بيانـــات الهيئـــات 

المحلـيــة ـحــول إدارة النفاـيــات الصلـبــة.

ـــات التـــي لا تغطـــي  ـــة اللازمـــة بســـبب نظـــام تعرفـــة النفاي ـــة مـــن نقـــص الميزاني تعانـــي مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة و الهيئـــات المحلي
عملـيــات الجـمــع، والتنظـيــف والصياـنــة، مممــا بالتاـلــي يؤـثــر عـلــى ـجــودة الخدـمــة المقدـمــة للـســكان، وتـشــكل عبـاًئً مالـاًيً عـلــى المجاـلــس.

أمـــا فيمـــا يتعلـــق بالنمـــوذج الثلاثـــي 3Rs، لا تـــزال جميـــع مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في مرحلـــة تجريبيـــة، ونأمـــل أن تنتقـــل أنشـــطة 
إعـــادة التدويـــر مـــن المســـتوى التجريبـــي إلـــى تطبيقهـــا علـــى أرض الواقـــع بالشـــراكة مـــع القطـــاع الخاص ، حيـــث تحتـــاج هـــذه المســـألة 

إلـــى مزيـــد مـــن التـــدخلات مـــن جانـــب الشـــركاء الحكومـــيين المعنـــيين.

الشكل 1.4: مقارنة بين خدمات إدارة النفايات الصلبة البلدية في قطاع غزة لعام ٢٠٢١ ولعام ٢٠٢٢

ـــي. وتتضـــح مـــن خلال )الجـــدول  ـــع بشـــكل جزئ ـــات والجم ـــات إدارة النفاي ـــات المشـــتركة خدم ـــس الخدم ـــذ مجال ـــر أعلاه، تنف ـــا ذٌٌك كم
١.١٠، الشـــكل ١.٤، والشـــكل ١.٥( التغييـــرات التـــي طـــرأت علـــى الوضـــع التنظيمـــي والنشـــاطات بين عـــام ٢٠٢١ وعـــام ٢٠٢٢، حيـــث 

تــشـير البياــنـات إــلـى أن جمــيـع مجاــلـس الخدــمـات قاــمـت بتــحـسين تنظيمــهـم وخدماتــهـم وجودتــهـا.
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الجدول ١.١٠: خدمة إدارة النفايات الصلبة التي تقدمها مجالس الخدمات المشتركة في قطاع غزة

 القيمة البند 
عام ٢٠٢١  

القيمة 
عام ٢٠٢٢

الفرق بين 
العامين 2021 

و 2022
ملاحظات/ الشرح

ج= ب-أبأ
مجلس خدمات خان يونس، رفح ووسط غزة

١٧١٧٠أ١عدد الهيئات المحلية المستهدفة

تعتمد بشكل أساسي على خدمة التخلص كمؤشر ١٥١٥٠ب١عدد الهيئات المحلية المخدومة
أخير

نسبة التخلص من النفايات حسب 
تعتمد بشكل أساسي على خدمة التخلص كمؤشر ٠%٨٨%٨٨%أ١/ب١عدد الهيئات المحلية

أخير

عدد الهيئات المحلية التي تخدمها 
تعتمد على خدمة الجمع الثانوي كمؤشر ١١١١٠ج١مجالس الخدمات المشتركة

نسبة تغطية مجلس الخدمات 
لخدمة الجمع حسب الهيئات 

المحلية المخدومة
تعتمد على خدمة الجمع الثانوي كمؤشر ٠%٦٥%٦٥%أ١/ج١

عدد السكان المستهدف في الهيئات 
٧٩٥.٧١٠٨١٨.٧٤١٢٣.٠٣١د١المحلية

عدد سكان الهيئات المحلية  التي 
تحصل على خدمة التخلص النهائي 

15*
لا تشمل سكان مخيم رفح ومخيم خان يونس ٧٢٢.٨٠٣٧٧٤.٦٩١٥١.٨٨٨ه1

تغطية خدمة التخلص النهائي 
)مكب الفخاري الصحي( حسب عدد 

السكان
٣.٨%٩٤.٦%٩٠.٨٪ه١/د١

قامت هيئتين محليتين في محافظة الوسط بالتخلص 
من النفايات في مكب جحر الديك الصحي خلال 

عام ٢٠٢٢. 
عدد سكان الهيئات المحلية 

تعتمد على خدمة الجمع الثانوي كمؤشر ٣٢٩،٤٢٦٥٣٤.٦٩٩٢٥.٢٧٣و١الحاصلين على خدمة الجمع 

نسبة تغطية خدمة جمع النفايات 
تعتمد على خدمة الجمع الثانوي كمؤشر ٢٤%٦٥%٤١٪و١/د١حسب عدد السكان

تم استخراج البيانات من كميات التخلص السنوية  ٢٢١،١٨٠٢٢٢.٣٥٠١.١٧٠ز١ )طن/العام(كميات النفايات المجموعة سنوياًً 
المسجلة عن منطقة خان يونس ورفح والوسط 

كمية النفايات اليومية التي تجمعها 
اليوميات المستخرجة يومياًً عن مكب الفخاري ٢٣٦٣١١٧٥ح١)طن/اليوم(مجالس الخدمات المشتركة

الصحي 

كمية النفايات اليومية التي تجمعها 
اليوميات المستخرجة يومياًً عن مكب الفخاري -٣٧٠٢٩٨.١٧٧١.٨٣ط١ )طن/اليوم(الهيئات المحلية أو الاونروا 

الصحي ومكب جحر الديك الصحي عن عام ٢٠٢٢ 

كمية النفايات اليومية التي تجمعها 
اليوميات المستخرجة يومياًً عن مكب جحر الديك ٧٨٨٢.٤٥٤.٤٥ك١)طن/اليوم(الهيئات المحلية أو الاونروا 

الصحي عن عام ٢٠٢٢ 

إجمالي كمية النفايات المجموعة 
ل=ط١+ك١
)طن/اليوم( 

٦٠٩.١٧٣.١٧ ٦٠٦

إجمالي كمية النفايات الناتجة يومياًً
م1 

)كغم/الفرد/ 
اليوم(

٠.٠١٥-٠.٦٠٨٠.٥٩٣

كمية النفايات اليومية التي ترحلها 
مجالس الخدمات إلى المكبات 

الصحية 
الكميات التي ترحلها مركبات المجالس يومياًً ٣٦٣٧.٩١.٩ن1 )طن/اليوم( 

* سكان الهيئات المحلية التي يخدمها مجلس الخدمات المشترك، حيث يتم التخلص من النفايات في مكب الفخاري الصحي والذي يشغله مجلس خدمات  	15
خان يونس ورفح والوسط. 
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البند 
ملاحظات/ الشرحالفرق ٢٠٢١٢٠٢٢ 

ج= ب-أبأ

مجلس خدمات غزة وشمال غزة 

عدد الهيئات المحلية 
٨٨٠أ١المستهدفة

تأسس مجلس خدمات غزة وشمال غزة عام ٢٠٢٠، حيث كان 
يخدم منطقة شمال غزة فقط قبل أن يضم محافظة غزة 

أيضاًً 

عدد الهيئات المحلية التي 
يخدمها مجلس الخدمات 

المشترك
٠٣٣ب٢

- تعتمد بشكل أساسي على خدمة التخلص 	
كمؤشر أخير

- في الربع الأول من عام ٢٠٢٢، بدأ مجلس 	
الخدمات بتجربة خدمة الجمع الثانوي على 
ثلاث بلديات في المناطق الصغيرة، الخدمة 

الأساسية التي كان يعمل المجلس على توفيرها 
في عام ٢٠٢١ هي إدارة النفايات المعدية 

نسبة تغطية مجلس الخدمات 
لخدمة الجمع حسب الهيئات 

المحلية المخدومة
٣٨%٣٨*16%٠ب٢/أ٢

عدد السكان المستهدف في 
١،٠٢٩،٩٧١١،٠٥٨،٤٠٢٢٨،٤٣١ج٢الهيئات المحلية

عدد السكان الذين يخدمهم 
مجلس خدمات غزة وشمال 

غزة
٠٤١،٥٩١٤١،٥٩١د٢

- بناءً على عدد سكان المناطق التي تغطيها خدمة 	
الجمع التي يقوم بها مجلس الخدمات 

- لم يقم المجلس بخدمات الجمع والتخلص خلال 	
عام ٢٠٢١ 

تغطية خدمة الجمع على 
٤%٤%٠د٢/ج٢أساس عدد السكان 

قدم مجلس الخدمات خدمة الجمع عام ٢٠٢٢ لما يقارب 
٦٠٠٠٠ شخص. 

سيقوم مجلس الخدمات خلال عامي ٢٠٢٣-٢-٢٤ بتوسيع 
خدمة الجمع لتغطي ما يقارب ٣٠٠٠٠٠ شخص. 

كمية النفايات اليومية التي 
تجمعها مجالس الخدمات 

المشتركة
ه٢

بدأ مجلس الخدمات بخدمة جمع النفايات خلال شهر ٠٣٣٣٣)طن/اليوم(
حزيران ٢٠٢٢ 

و٢معدل إنتاج النفايات يومياًً
-٠.٨٩٧٠.٨٥٧٠.٠٤)طن/ اليوم(

كمية النفايات اليومية التي 
تجمعها الهيئات المحلية أو 

الاونروا 

ز٢
مكب جحر الديك الصحي / بلدية غزة ٦٦٢٦٧٧.٣١٥.٣)طن/ اليوم(

كمية النفايات اليومية التي 
تجمعها الهيئات المحلية

ح٢
المكبات العشوائية -٣٣٤٣٠٨.٧٢٥.٣)طن / اليوم(

إجمالي كميات النفايات التي 
يتم جمعها 

ط٢
-٣٦٣،٢٩٩٣٥٩،٨٨٢٣،٤١٧)طن / اليوم(

كمية النفايات اليومية التي 
يتم ترحيلها 

 ي٢
الكميات التي ترحلها مركبات المجالس يومياًً -٣٢٤٣١٤.٣٢٩.٦٨)طن / اليوم(

* يقوم مجلس خدمات غزة وشمال غزة بتجربة عملية تتضمن الجمع الثانوي جزئياًً في ثلاث هيئات محلية، بينما تخدم الهيئات المحلية بقية المناطق، إلا أنه  	16
لا يمكن الاعتماد على أسس الهيئات المحلية كمرجع للمقارنة. 
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١.٢.٢.٢ إنتاج النفايات ومكوناتها 

تقـــدر كميـــة النفايـــات البلديـــة التـــي ينتجهـــا قطـــاع غـــزة ب١،٥٩٥.٢٧ طـــن/ اليـــوم أي )٥٨٢،٢٧٤ طـــن/ العـــام(، ومعـــدل الإنتـــاج للشـــخص 
الواحـــد ٠.٨٥٧ كغم/الشـــخص/اليوم في مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة، و٠.٥٩٣ كغم/الشـــخص/اليوم في منطقـــة خـــان يونـــس 
ـــة  ـــى انخفـــاض كمي ـــوم، ممـــا يشـــير إل ـــي ٠.٧٤ كغم/الشـــخص/ الي ورفـــح ووســـط غـــزة. )كمـــا يظهـــر الجـــدول ١.١١( و بالمتوســـط حوال

حــد. هــا الـفــرد الواـ تــي ينتجـ يــات الـ النفاـ

الجدول ١.١١: إنتاج النفايات في قطاع غزة خلال عام ٢٠٢٢ )الهيئات المحلية( *17

عدد السكان المحافظة 
إجمالي كمية النفايات 

 الناتجة 
)طن/العام(

معدل كمية النفايات 
 الناتجة 

)كغم/الفرد/اليوم(

الوزن الإحصائي 
للسكان*18

النفايات 
الناتجة 
الموزونة*19

منطقة خدمة خان يونس ورفح والوسط 

)A( 225.81041.0240.498رفح=A/M%280.14

)B( 378.71684.8630.614خان يونس=B/M %460.28

 )C( 214.21551.4580.658الوسط=C/M %260.17

100 0.593%818.741177.3450.593المجموع 

منطقة خدمة غزة وشمال غزة

)Z( 685.570124.1000.83غزة=Z/X%650.54

)N( 372.830207.075.50.91شمال غزة=N/X%350.32

)X( 0.857-----1.058.400331.175.51المجموع

-1.877.141508.520.510.74من جميع الهيئات المحلية في غزة 

73.712*289.21720من مخيمات اللجوء )الأونروا(

يصـــل إجمالـــي كميـــات النفايـــات الصلبـــة والبلديـــة الناتجـــة والتـــي يتـــم جمعهـــا في غـــزة إلـــى ١.٥٩٥.٢٧ طن/اليـــوم، يجمـــع كل مـــن 
ـــة، أي نســـبة )مـــا  مجلـــس خدمـــات خانيونـــس ورفـــح ووســـط غـــزة، ومجلـــس غـــزة وشـــمال غـــزة، )٣٣٠طن/اليـــوم( مـــن الكميـــة الإجمالي
ـــوم، )٧٣،٧١٢ طـــن/ ـــة ٢٠٢ طن/الي ـــروا كمي ـــوم، بينمـــا تجمـــع الأون ـــة مـــا يقـــارب ١.٠٦٣ طن/الي ـــات المحلي يقـــارب ٢٠٪( كمـــا وتجمـــع الهيئ

العـــام( مـــن ثمانيـــة مخيمـــات للاجـــئين في قطـــاع غـــزة، والتـــي يســـكنها عـــدد ســـكان يتألـــف مـــن ٢٨٩.١٢٧ نســـمة في عـــام ٢٠٢٢ )جهـــاز 
جــئين. يــوم ـمــن مخيـمــات اللـا ـــات بمعـــدل ٠.٧٠كغم/الفرد/الـ ـــاج النفاي الإحصـــاء المركـــزي(، تقـــدر نســـبة إنت

قـــام مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة بخدمـــة جمـــع ثانويـــة تجريبيـــة للنفايـــات في ثلاث هيئـــات محليـــة، حيـــث كانـــت كميـــة 
النفايـــات حوالـــي ٣٣ طن/اليـــوم وتم جمعهـــا بـــدءاًً مـــن شـــهر حزيـــران ٢٠٢٢ حتـــى نهايـــة العـــام )والتـــي تعـــادل كميـــة ١٩ طن/اليـــوم 
علـــى مـــدار عـــام(، نتيجـــة لعـــدم وجـــود الأدوات والبنيـــة التحتيـــة اللازمـــة علـــى الرغـــم مـــن تحضيـــر خطـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة  في 

المنطــقـة المخدوــمـة.

تقـــع مســـؤولية توفيـــر خدمـــات جمـــع وترحيـــل النفايـــات مـــن مخيمـــات اللاجـــئين في قطـــاع غـــزة علـــى عاتـــق الأونـــروا، حيـــث تقـــوم بنقـــل 
النفايـــات مباشـــرة إلـــى المكبـــات أو بالتعـــاون مـــع بعـــض البلديـــات ومجالـــس الخدمـــات باســـتخدام محطـــات الترحيـــل*21.

* باستثناء مخيمات اللاجئين التي قامت الأونروا بجمع بياناتهم  	17
* وزن السكان الإحصائي = عدد سكان المحافظة/ مجموع عدد سكان جميع المحافظات  	18

* النفايات الناتجة الموزونة = وزن السكان الاحصائي * معدل إنتاج النفايات  	19
* تم حساب إنتاج النفايات لمخيمات اللاجئين في الفصل ٤  	20

* الأونروا، استراتيجية إدارة النفايات الصلبة للعمليات الميدانية في الضفة الغربية، ٢٠١٧ 	21
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قـــام برنامـــج الأمم المتحـــدة الإنمائـــي بدراســـة وتحضيـــر تقريـــر عـــن مكونـــات النفايـــات الصلبـــة في قطـــاع غـــزة وتباينهـــا حســـب 
المنطقـــة في عـــام ٢٠١٢، كمـــا يظهـــر الشـــكل ١.٥. تشـــير بيانـــات مكونـــات النفايـــات في قطـــاع غـــزة إلـــى أن النفايـــات العضويـــة القابلـــة 
للتحلـــل مثـــل الطعـــام ونفايـــات الحديقـــة الخضـــراء تســـجل نســـبة مـــا يقـــارب ٤٠٪ مـــن إجمالـــي كميـــة النفايـــات الناتجـــة، ويتبعهـــا 
البلاســـتيك والـــورق، كل منهمـــا بنســـبة ٦-١٨٪ ، وتوجـــد فـــرص كبيـــرة لمعالجـــة هـــذه النفايـــات العضويـــة القابلـــة للتحلـــل )الشـــكل ١.٥(. 

الشكل 1.5:  متوسط تكوين النفايات البلدية الصلبة الناتجة في قطاع غزة
المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2012( دراسة جدوى و تصميم تفصيلي لقطاع إدارة النفايات الصلبة في قطاع غزة

١.٢.٢.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 

تســـتقبل محطـــات الترحيـــل النفايـــات التـــي تجمعهـــا مجالـــس الخدمـــات الصلبـــة، الهيئـــات المحليـــة أو القطـــاع الخاص، وتقـــوم بعـــض 
هـــذه المحطـــات بمعالجـــة وســـيطة للنفايـــات أي الفـــرز أو فصـــل المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر قبـــل التخلـــص مـــن النفايـــات في مواقـــع 

التخـلــص الأخـيــرة.

خلال عـــام ٢٠٢٢، تم عقـــد اتفاقيـــة بين القطـــاع الخاص ومجلـــس خدمـــات رفـــح وخانيونـــس ووســـط غـــزة لتشـــغيل منشـــأة فصـــل 
النفايـــات في جنـــوب غـــزة. في الوقـــت الحالـــي، لا توجـــد أي ســـجلات حـــول كميـــة النفايـــات التـــي تم فصلهـــا وفرزهـــا.

١.٢.٢.٤ محطات الترحيل والتخلص النهائي 

يوجـــد ثلاث محطـــات ترحيـــل في قطـــاع غـــزة، يديـــر مجلـــس خدمـــات رفـــح وخانيونـــس ووســـط غـــزة اثنـــتين منهـــا، بينمـــا تديـــر بلديـــة 
جــودة في قـطــاع ـغــزة. غـــزة المحطـــة الثالثـــة. يعـــرض الجـــدول ١.١٢ محـطــات الترحـيــل الموـ
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الجدول ١.١٢: محطات الترحيل في قطاع غزة

المنطقة
اسم 

محطة 
الترحيل

الكمية المرحلة 
)طن/ الشهر(

الكمية المرحلة 
)طن/ اليوم(

مسافة 
الجهة المسؤولة التخلص النهائيالترحيل*

المسؤولية الإدارية عن جمع النفايات

بلدية غزةبلدية غزة جحر الديك9848.6314.215اليرموك غزة

خان 
يونس 

ترحل النفايات مباشرة إلى مكب الفخاري الصحي *22
مجلس خدمات 
خان يونس ورفح 

ووسط غزة

مجلس خدمات خان 
يونس ورفح ووسط 

غزة

صوفا الجديد 1.153.637.926رفح رفح
)الفخاري(

مجلس خدمات 
خان يونس ورفح 

ووسط غزة

مجلس خدمات خان 
يونس ورفح ووسط 

غزة

١.٢.٢.٥ المكب الصحي والمكبات المراقبة في غزة 

يوجـــد مكـــبين قيـــد التشـــغيل في قطـــاع غـــزة: مكـــب صوفـــا الجديـــد الصحـــي )الفخـــاري( والـــذي يخـــدم المنطقـــة الجنوبيـــة مـــن قطـــاع 
ـــا ترســـل بعـــض المناطـــق في الجـــزء الشـــمالي مـــن  ـــة الشـــمالية مـــن القطـــاع، بينم ـــك الصحـــي يخـــدم المنطق غـــزة، ومكـــب جحـــر الدي

ـــات العشـــوائية )جـــدول ١.١٣(. ـــى المكب شـــمال غـــزة نفاياتهـــا إل

الجدول ١.1٣: المكب الصحي والمكبات المراقبة قيد التشغيل في قطاع غزة

الوحدة
المكب الصحي المكبات المراقبة

صوفا القديم جحر الديك
ودير البلح

صوفا الجديد 
)الفخاري(

محافظة غزة-الموقع

مغلق 

محافظة خان يونس 

محافظات خان يونس، رفح ومنطقة محافظتي غزة وشمال غزة-المنطقة المستهدفة
الوسط 

-المنطقة المخدومة
البلديات في محافظتي غزة وشمال غزة. 

تتخلص بعض الهيئات المحلية من نفاياتها في 
المكبات المراقبة بسبب مواقع المكبات. 

محافظات خان يونس، رفح ومنطقة 
الوسط 

النفايات البلدية الصلبة التي 
ترسلها الهيئات المحلية ومجالس 

الخدمات المشتركة والوكالة
759.64526.86*23طن/اليوم

لم يتم تقديم أي بيانات. 172.6طن/اليومالحمأة 

---88.42طن/اليومتنظيف وادي غزة*24

إجمالي النفايات التي يتم التخلص 
لا توجد بيانات 1021طن/اليوممنها في المكبات 

مجلس خدمات جنوب غزةبلدية غزة-المسؤولية الإدارية

* بسبب بعض المشاكل التشغيلية، لا تعمل محطة الترحيل كمحطة ترحيل اعتيادية، إلا أنه توجد منشأة للنفايات الطبية تعمل هناك.  	22
* يتم ترحيل كمية ٨٢.٣٦ طن/اليوم إلى مكب جحر الديك الصحي بسبب قرب المسافة من بعض الهيئات المحلية الجنوبية.  	23

* تم تنظيف وادي غزة لمرة واحدة فقط خلال عام ٢٠٢٢  	24
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١.٢.٢.٦ المكبات العشوائية 
ـــات مفتوحـــة وتعمـــل بشـــكل فاعـــل )كمـــا يظهـــر الجـــدول  ـــة مكب ـــى ســـجلات مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة، يوجـــد ثلاث ـــاءًً عل بن
١.١٤(، ومـــن جهـــة أخـــرى، في المنطقـــة التـــي يخدمهـــا مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط هنـــاك أربعـــة مكبـــات مفتوحـــة يتـــم 

اســـتعمالها كمخـــازن مؤقتـــة )الشـــكل ١.٦(.

الجدول ١.١٤ المكبات العشوائية في قطاع غزة 

الموقعالرقم.
)المحافظة(

عدد المكبات 
العشوائية 

عدد الهيئات المحلية التي 
تستعمل المكبات 

عدد السكان 
)عام ٢٠٢٢(

الكمية 
 )طن/ اليوم(

308.7*34286.60125غزة وشمال غزة1

قامـــت المكبـــات  العشـــوائية المذكـــورة أعلاه بمراكمـــة كميـــات النفايـــات التـــي تصـــل إلـــى مـــا يقـــارب ٦٩٨،٠٠٠ طـــن، بينمـــا تصـــل مســـاحة 
الأرض المخصصـــة لهـــذه المكبـــات  العشـــوائية إلـــى ١٩٢ دونم، تعـــرض هـــذه المكبـــات الســـكان في المناطـــق القريبـــة إلـــى مخاطـــر تلـــوث 
الهـــواء والصحـــة. بنـــاءًً علـــى ذلـــك، وخوفـــاًً مـــن هـــذه المخاطـــر، يبحـــث مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة عـــن مصـــادر تمويـــل لإغلاق 
هـــذه المكبـــات  العشـــوائية وتقليـــل الانبعاثـــات الغازيـــة، وتـــأمين بيئـــة صحيـــة ملائمـــة للســـكان، أو إعـــادة إســـتخدامها بتنفيـــذ التقنيـــات 
العالميـــة المتوفـــرة،  لتوفيـــر مســـاحات مـــن الأراضـــي واســـتخدامها لأغـــراض أخـــرى. المزيـــد مـــن التفاصيـــل يمكـــن إيجادهـــا في الدراســـة 

حـــول تجديـــد الخطـــة الرئيســـية لإدارة النفايـــات الصلبـــة في محافظتـــي غـــزة وشـــمال غـــزة. )آذار /٢٠٢١(

* تم تقدير الكميات الموجودة في المكبات العشوائية 	25
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الشكل 1.6: مواقع منشآت إدارة النفايات الصلبة في قطاع غزة
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١.٢.٢.٧ تغطية الخدمة في المكبات الصحية والمكبات المراقبة والعشوائية

ـــي  ـــة الت ـــة في المنطق ـــات المراقب ـــى المكب ـــا إل ـــا وترحيله ـــم جمعه ـــي يت ـــة الت ـــة الصلب ـــات البلدي ـــن النفاي ـــي م ـــص النهائ ـــغ نســـبة التخل تبل
يخدمهـــا مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط ١٠٠٪، بينمـــا في المنطقـــة الشـــمالية مـــن قطـــاع غـــزة )منطقـــة خدمـــة مجلـــس 
ـــم ترحيـــل نســـبة ٣١.٣١٪ منهـــا إلـــى المكبـــات  العشـــوائية )حســـب الشـــكل  ـــغ النســـبة 68.69% حيـــث يت خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة( تبل
١.٧(. لذلـــك، فـــإن مجمـــوع النفايـــات البلديـــة الصلبـــة التـــي يتـــم التخلـــص منهـــا في المكبـــات الصحيـــة والمكبـــات المراقبـــة في قطـــاع 
ـــة المجموعـــة في  ـــة الصلب ـــات البلدي ـــن النفاي ـــي تشـــكل ١٩.٣٥٪ م ـــة والت ـــن النســـبة المتبقي ـــص م ـــم التخل ـــا يت ـــي ٨٠.٦٥٪ بينم غـــزة حوال

بــات العـشــوائية . المكـ

الشكل 1.7: تغطية المكبات الصحية/ المراقبة / العشوائية في الضفة الغربية )مصدر: مشروع التعاون بين وزارة الحكم 
المحلي وجايكا(
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الجدول 1.15: توزيع النفايات على المكبات الصحية والمراقبة والعشوائية

الوحدةالمؤشر
منطقة خدمة 

مجلس خدمات 
غزة و شمال غزة 

منطقة خدمة خان 
يونس ورفح والوسط 

إجمالي النفايات البلدية الصلبة التي تم جمعها والتخلص منها في المكبات 
609.17*677.326طن/اليومAالمراقبة والمكبات الصحية

إجمالي النفايات البلدية الصلبة التي تم جمعها والتخلص منها في المكبات 
308.70طن/اليومBالمفتوحة

إجمالي النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات المفتوحة أو 
986609.17طن/اليومC=A+Bالصحية/ المراقبة

14٪68.69٪٪حصة النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات المراقبة

86٪0٪حصة النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات الصحية

0٪31.31٪٪حصة النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات المفتوحة

إجمالي النفايات البلدية الصلبة التي تم جمعها من قطاع غزة وتتضمن مناطق 
 1.595.27طن/اليوم)غزة وشمال غزة بالاضافة إلى خان يونس ورفح والوسط(

حصة النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات الصحية 
 85.38٪٪والمراقبة

 114.62٪٪حصة النفايات البلدية الصلبة التي تم التخلص منها في المكبات المفتوحة

359.882222.350طن/اليومإجمالي النفايات التي تم جمعها 

١.٢.٣ نفايات الهدم والبناء*27

ـــن الســـلطات  ـــث لا تتمك ـــاء، حي ـــدم والبن ـــات اله ـــن نفاي ـــص العشـــوائي م ـــة التخل ـــن معضل ـــرة م ـــن دول كثي ـــي فلســـطين كغيرهـــا م تعان
هــا. لــص منـ مــكان للتخـ يــص ـ يــات وتخصـ لــى ـهــذه النفاـ مــن الـســيطرة عـ مــات المـشــتركة ـ لــس الخدـ يــة ومجاـ المحلـ

ـــاء في  ـــي وجايـــكا حـــول نفايـــات الهـــدم والبن وفقـــاًً للدراســـة الســـابقة التـــي أجراهـــا مستشـــار محلـــي تحـــت إشـــراف وزارة الحكـــم المحل
فلســـطين عـــام ٢٠١٧، تم تطويـــر طريقـــتين لحســـاب الكميـــات الناتجـــة، الأولـــى منهـــا تعتمـــد علـــى عـــدد الســـكان، بينمـــا تعتمـــد الثانيـــة 
علـــى المســـاحة المبنيـــة )الأمتـــار المربعـــة(. وفي كتـــاب البيانـــات هـــذا، تم اعتمـــاد الطريقـــة الثانيـــة لحســـاب كميـــة نفايـــات الهـــدم والبنـــاء 
ـــم/م٢، وتم حســـاب  ـــات مـــن خلال ضـــرب نســـبة ال٨٥٪ مـــن المســـاحة المرخصـــة )م٢( ب ٥٠كغ ـــة النفاي ـــر كمي ـــث تم تقدي الناتجـــة، حي

الكميـــة الإجماليـــة الناتجـــة في عـــام ٢٠٢١ بــــ ١١٤،٢٦١.٢٥ طـــن، بالصيغـــة ))٢،٦٨٨.٥ × ١٠٠٠ م2 ×٨٥% × ٥٠ كغـــم/م2(/١٠٠٠(*28

* ٥٢٨ طن يتم ترحيلها يومياًً إلى مكب الفخاري الصحي في حين يتم ترحيل ٧٤ طن يومياًً إلى مكب جحر الديك المراقب. 	26
* نسرين حماد، ميتسو يوشيدا، سليمان أبو مفرح: نفايات الهدم والبناء وإدارتها في الضفة الغربية، فلسطين ٢٠٢١.  	27

* دراسة حول نفايات الهدم والبناء في الضفة الغربية، فلسطين، ٢٠١٧. المجموعة العالمية للهندسة والاستشارات بالتعاون مع جايكا.  	28
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الجدول ١.١٦: رخصة البناء التي تم إصدارها في فلسطين عام ٢٠٢١

المجموع في عام ٢٠٢١ الربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأولالوحدةالمسألة

المسكن المرخص 

المسكن الموجود 
1000212.7195.7211.3221.1840.8 م2المساحة

1.3501.2411.3271.4055.323-الرقم

المسكن الجديد 
1000484.7639.9735.9828.02.688.5  م2المساحة

2.9373.9174.4314.93516.220-الرقم 

المساحة المرخصة 

الموجودة 
1000 م2

267.7227.0269.7290.01.054.4

693.0951.11.012.11.219.43.875.6الجديدة 

960.71.178.11.281.81.509.44.930.0المجموع 

رقم الرخصة **

30384842158-الملحق الموجود 

7326737578142.976-المبنى الموجود 

43108-الأجزاء الموجودة والمضافة 

1942742723831.123-الإضافة إلى المبنى المرخص 

1.2851.6611.7771.9406.663-المبنى الجديد 

2.2452.6492.8553.17910.928-المجموع 

الجدول 1.17:  المتوسط الإجمالي لمكونات نفايات الهدم والبناء في الضفة الغربية لعام ٢٠٢١

مكونات الهدم 
والبناء 

الربع الأول من عام 
٢٠٢١

)كغم/ م٢(

الربع الثاني من 
عام ٢٠٢١ 
)كغم/ م٢(

الربع الثالث من عام 
 ٢٠٢١

)كغم/ م٢(

الربع الرابع من عام 
 ٢٠٢١

)كغم/ م٢(

المجموع العام 
 ٢٠٢١

)كغم/ م٢(

الحصة 
)%(

852.91.125.91.294.91.456.94.730.541.4اسمنت 

455.3601.0691.2777.72.252.222.1طوب 

292.5386.2444.1499.71.622.614.2الحجارة 

72.195.2109.5123.2399.93.5معادن 

82.4108.8125.1140.8457.14.0بلاستيك

88.6116.9134.5151.3491.34.3خشب 

43.357.165.773.9240.02.1جبس

63.984.397.0109.1354.23.1اسفلت 

24.732.637.542.2137.11.2بلاط

53.670.781.391.5297.12.6ورق وكرتون

33.043.550.056.3182.81.6مواد أخرى

2.060.12.719.53.127.83.519.211.426.4100المجموع

  ملاحظة: يمكن أن لا تتطابق قيمة المجموع مع مجموع الخلايا ذي الصلة نتيجة لعملية التقريب. 
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١.٣ الشـــراكة بيـــن القطـــاع العـــام - والقطـــاع الخـــاص والمصانـــع الخاصـــة فـــي مجـــال إدارة 
النفايـــات الصلبـــة

ـــام - والقطـــاع الخاص  ـــة الشـــراكة بين القطـــاع الع ـــى أهمي ـــة )٢٠١٧-٢٠٢٣(، أشـــير إل ـــات الصلب ـــة لإدارة النفاي في الاســـتراتيجية الوطني
والمبـــادرات الخاصـــة في مجـــال إدارة النفايـــات الصلبـــة. كمـــا وتم إصـــدار ورقـــة سياســـات ودليـــل إرشـــادي حـــول الشـــراكة بين القطـــاعين 
الخاص والعـــام والـــذي لـــم يكـــن حـــول قطـــاع إدارة النفايـــات الصلبـــة فحســـب بـــل تضمـــن أيضـــاًً معظـــم المشـــاريع الإداريـــة المتعلقـــة 
بتقـــديم الخدمـــات العامـــة. وإن ضـــم القطـــاع الخاص إلـــى مشـــروع إعـــادة التدويـــر يعتبـــر أساســـياًً بســـبب كفاءتـــه في البحـــث عـــن 
الربـــح المحتمـــل وخبـــرة العامـــلين فيـــه حـــول الإدارة الفنيـــة، والـــذي مـــن المتوقـــع أن يحســـن كفـــاءة وعمـــل خدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة، 

بــة. يــات الصلـ يــدة في مـجــال إدارة النفاـ يــات جدـ نــه يتوـقــع ـمــن القـطــاع الخاص أن يبتـكــر تقنـ لــى أـ بالإضاـفــة إـ

ـــات والشـــوارع، دون  ـــر مـــن المكب ـــة للتدوي ـــات القابل ـــى جمـــع النفاي ـــر الرســـمي عل ـــي، يعمـــل الأشـــخاص في القطـــاع غي في الوقـــت الحال
أي خطـــة أو قانـــون أو دعـــم عـــام. ويشـــجع ضـــم القطـــاع غيـــر الرســـمي )وهـــو جـــزء مـــن القطـــاع الخاص(  إلـــى نظـــام إدارة النفايـــات 

لــى كرامتـهــم. بــة الـتــي تم ضمـهــا، تححــسين ـظــروف العـمــال، والححــرص عـ يــات الصلـ لــى تححــسين كـفــاءة نـظــام إدارة النفاـ بــة عـ الصلـ

ــات  ــإدارة النفايـ ــق بـ ــا يتعلـ ــاًً في فلســـطين فيمـ ــة حاليـ ــام والخاص الجاريـ ــاع العـ ــراكة بين القطـ ــاريع الشـ يلخـــص الجـــدول ١.١٨ مشـ
الصلبـــة. وفقـــاًً لنتائـــج الاســـتبيان، اتضـــح أن ١١ مـــن أصـــل ١٥ مجلـــس خدمـــات مشـــترك )٧٣٪(  قـــد أجـــروا مشـــروع يتعلـــق بالشـــراكة 

بين القــطـاعين الــعـام والخاص في مــجـال إدارة النفاــيـات الصلــبـة.

في الماضـــي، وفي مجلـــس خدمـــات ســـلفيت، تم التخطيـــط لمشـــروع )نقـــل العمليـــات المبنيـــة( لتغويـــز النفايـــات وتوليـــد الطاقـــة )تحويـــل 
نــه ـلــم تـتــم ملاحظـتــه لأـســباب مالـيــة. النفاـيــات إـلــى طاـقــة( بمـشــاركة الـشــركات الخاـصــة، إلا أـ

الجدول ١.١٨ مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص الحالية التي تجريها مجالس الخدمات في الضفة الغربية

ممارسات مجلس الخدمات المتعلقة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال إدارة النفايات الصلبةاسم مجلس الخدمات

المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم
الشراكة مع شركات خاصة لخدمة نقل النفايات من محطات الترحيل وتشغيل المكب الصحي. •	
الشراكة مع الشركات الخاصة لفرز النفايات المختلطة ومواد إعادة التدوير )البلاستيك والورق(•	
الشراكة مع القطاع الخاص لجمع النفايات المعدية ومعالجتها. •	

الشراكة بين المؤسسات الغير حكومية لعقد مشروع صناعة السماد من النفايات.•	الخليل 

بيت لحم
الشراكة بين المؤسسات الغير حكومية لعقد مشروع صناعة سماد منزلي من النفايات.•	
مشروع تجريبي ليتم عقده مع مجتمع زراعي لصناعة قوالب من الكرتون والخث. )لم ينفذ بعد، لا يزال •	

تحت التخطيط(

السماد الزراعي تحت التعاون بين مجلس الخدمات ومؤسسة غير حكومية، بتمويل من ممول دولي. •	طولكرم 

رام الله والبيرة

شراكة مع شركة خاصة لترحيل النفايات •	
التخطيط لتأسيس مشروع شراكة بين القطاعين العام والخاص لإدارة الكرتون والبلاستيك ضمن نطاق •	

تجريبي. 
التخطيط لتأسيس مشروع شراكة بين القطاعين العام والخاص حول المعالجة الآمنة للنفايات المعدية التي •	

تنتجها المرافق الطبية. 

نابلس 
لا توجد ممارسات/ مشاريع تتعلق بالشراكة بين القطاعين العام والخاص على مستوى مجلس الخدمات •	

إلا أن البلديات تعمل على جمع، ترحيل ونقل النفايات معتمدة على الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
أسس القطاع الخاص منشأة لفرز النفايات إلا أنها لم تبدأ العمل بعد بسبب عدم بناء التوافق المحلي.•	

مشروع مشترك بين بلدية عزون )٦٠٪( ومجتمع عزون التعاوني للتنمية الزراعية )٤٠٪(، والذي تديره في •	قلقيلية 
الوقت الحالي بلدية عزون. 

تمت محاولة تنفيذ مشروع مشترك بين البلدية والقطاع الخاص لفرز النفايات وإعادة تدويرها. •	جنين 
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ممارسات مجلس الخدمات المتعلقة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال إدارة النفايات الصلبةاسم مجلس الخدمات

أريحا 
تسميد مزارع زراعية/ البان تحت التعاون بين مؤسسات غير حكومية ومؤسسة زراعية. •	
فصل النفايات من المصدر وجمعها وفرز المعادن والبلاستيك والكرتون تحت التعاون بين القطاع الخاص •	

المرخص من مجلس الخدمات المشتركة )نطاق تجريبي(

فرز النفايات )البلاستيك والمعادن( وإعادة تدويرها في محطات الترحيل المرخصة من القطاع الخاص. •	شمال شرق وجنوب شرق القدس 

مجلس خدمات غزة وشمال غزة 
)شمال قطاع غزة(

مشروع مشترك بين القطاع الخاص والبلدية لإنتاج الغاز العضوي وتسميد النفايات العضوية. •	
مشروع مشترك على نطاق صغير بين القطاع الخاص والبلدية حول طحن الحجارة وإعادة تدويرها •	

)نفايات الهدم والبناء( الممول من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
تحضير مستمر الشراكات مع شركة خاصة عالمية لإجراء مشروع تحويل النفايات إلى طاقة بسعة ١،٥٠٠ •	

طن /اليوم. 
مشروع تجريبي لصناعة السماد المنزلي بمشاركة أفراد المجتمع. •	

مجلس خدمات خان يونس ورفح 
والوسط )جنوب قطاع غزة(

بناء شراكة مع بعض البلديات والشركات الخاصة لخدمة ترحيل النفايات.•	
العمل على مشروع فرز المواد في النفايات لإعادة تدويرها بالتعاون مع بلدية رفح مؤسسة غير حكومية. •	

إلا أن المشروع لم يستمر بالعمل لأكثر من خمس سنوات بسبب مشكلة تتعلق بالتسويق وعدم وجود 
الاستدامة المالية. 

١.٤ عن كتاب البيانات 

يوجـــد ١٥ مجلـــس خدمـــات مشـــترك )بمـــا في ذلـــك المجلـــس الأعلـــى( مســـؤول عـــن إدارة النفايـــات الصلبـــة في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع 
غـــزة. ١٤ مجلـــس منهـــا يعتبـــر مســـؤول عـــن جمـــع النفايـــات الصلبـــة؛ و١٠ منهـــا مســـؤول عـــن جمـــع و/أو ترحيـــل النفايـــات الصلبـــة 
بينمـــا الــــ٣ مجالـــس المتبقيـــة والتـــي تتضمـــن )مجلـــس خدمـــات جـــنين، مجلـــس خدمـــات أريحـــا، شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس وجنـــوب 
ـــة بالإضافـــة إلـــى  ـــة والمكبـــات المراقب غـــزة )مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط(( مســـؤولة عـــن إدارة مواقـــع المكبـــات الصحي
جمـــع النفايـــات الصلبـــة. المجلـــس الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم هـــو المســـؤول عـــن إدارة مكـــب المنيـــا الصحـــي، بالإضافـــة إلـــى أنـــه 
مســـؤول عـــن إدارة محطـــة معالجـــة نفايـــات طبيـــة ومحطتـــي ترحيـــل، إلا أنـــه ليـــس مســـؤولًاً عـــن جمـــع النفايـــات الصلبـــة، بينمـــا 
مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط، ومجلـــس خدمـــات رام الله والبيـــرة مســـؤولين عـــن إدارة مرافـــق المعالجـــة الطبيـــة. 

ـيـن. يلخـــص الجـــدول ١.١٩ مــسـؤوليات الخمــسـة عــشـر مجــلـس المذكورـ

ـــة في  ـــات المحلي ـــن الهيئ ـــع ل ٧٢.٥٢٪  م ـــة الجم ـــديم خدم ـــة بتق ـــة الغربي ـــي عشـــر الموجـــودة في الضف ـــات الاثنت ـــس الخدم ـــوم مجال تق
فلســـطين، ونســـبة ٦٠.١٠٪ مـــن إجمالـــي عـــدد الســـكان، بينمـــا تخـــدم الهيئـــات المحليـــة الخدمـــات في المناطـــق المتبقيـــة. مـــن جهـــة 
أخـــرى، يغطـــي مجلســـي الخدمـــات الموجوديـــن في قطـــاع غـــزة نســـبة ٥٦٪ مـــن إجمالـــي الهيئـــات المحليـــة، بينمـــا في قطـــاع غـــزة، يغطـــي 

طــق.  يــة المناـ يــة بقـ ئــات المحلـ مــا تـخــدم الهيـ يــة، بينـ ئــات المحلـ يــع الهيـ ـــسين نســـبة ٥٦٪ ـمــن خدـمــة جمـ المجل

كمـــا وتقـــوم مجالـــس الخدمـــات الأربعـــة عشـــر في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة بتغطيـــة نســـبة ٧١٪ مـــن الخدمـــة علـــى مســـتوى 
الهيئـــات المحليـــة و تخـــدم ٤٩٪ ــمـن إجماــلـي ــعـدد الــسـكان.

فيمـــا يتعلـــق بالنفايـــات الطبيـــة، تعالـــج خمســـة مجالـــس النفايـــات الطبيـــة بكميـــات محـــدودة، حيـــث تجمـــع مجالـــس خدمـــات الخليـــل 
وبيـــت لحـــم الأعلـــى، خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط، غـــزة وجنـــوب غـــزة، بالإضافـــة إلـــى مجلـــس خدمـــات جـــنين النفايـــات الطبيعـــة 
وتعالجهـــا. ومـــن المخطـــط أن يتـــم تأســـيس وبنـــاء منشـــأة متخصصـــة بالنفايـــات الطبيـــة في المنطقـــة الشـــمالية. المزيـــد مـــن التفاصيـــل 

في الفـصــل الخاـمــس.



بيانات إدارة النفايات الصلبة في فلسطين  |   النسخة الثالثة )2022( 

42

الجدول 1.19:  مسؤوليات مجالس الخدمات المشتركة

الجمع اسم المجلس الرقم.
ترحيل النفايات 

لمحطة الترحيل أو 
المكب مياشرة

محطة 
الترحيل 

ترحيل النفايات 
للمكب من خلال 
محطة الترحيل

مكب النفايات 

نعم*29نعممجلس خدمات الخليل 1
لا

)المجلس 
الأعلى(

لا
)المجلس الأعلى(

لا
)المجلس الأعلى(

)مكب المنيا الصحي(
نعمنعممجلس خدمات بيت لحم2

لا
)المجلس 
الأعلى في 
الخليل 

وبيت لحم(

لا
)المجلس الأعلى(

نعم )مكب أريحا الصحي(نعم نعم نعمنعممجلس خدمات أريحا 3 

مجلس خدمات رام الله رام 4
لالالانعمنعمالله والبيرة

نعم )مكب نفايات مراقب(نعمنعم نعمنعممجلس خدمات غرب القدس 5

لالانعمنعممجلس خدمات شرق القدس 6
لا 

)المجلس الأعلى(
)مكب المنيا الصحي(

لا، يتم التخلص من النفايات في مكبات نعم نعممجلس خدمات سلفيت 7
عشوائية مفتوحة

نعم )مكب زهرة الفنجان الصحي(نعمنعمنعم نعم مجلس خدمات جنين 8

لا )مكب زهرة الفنجان الصحي(لالانعمنعممحلس خدمات نابلس  9

لا )مكب زهرة الفنجان الصحي(نعمنعمنعمنعممجلس خدمات طوباس10

لا )مكب زهرة الفنجان الصحي(لالانعمنعممجلس خدمات قلقيلية11

لا )مكب زهرة الفنجان الصحي(نعمنعمنعمنعممجلس خدمات طولكرم 12

نعم نعمنعمنعمنعمالمجلس الأعلى13

 نعم نعمنعمنعمنعم مجلس جنوب غزة14
)مكب الفخاري الصحي(

 لا نعمنعمنعمنعممجلس شمال غزة 15
)مكب جحر الديك المراقب/ بلدية غزة(

* يقوم مجلس خدمات الخليل بتسليم النفايات المجموعة إلى محطات الترحيل التابعة لمجلس الخدمات الأعلى للخليل وبيت لحم، ويعتبر المجلس مسؤولًاً  	29
بالكامل عن ترحيل النفايات من محطة الترحيل إلى المكب الصحي. 
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١.٥  المراجع المستخدمة للفصل الأول:

ـــة للمهندســـن والاستشـــارات •	 ـــة، فلســـطين )٢٠١٧(، المجموعـــة العالمي ـــاء في الضفـــة الغربي ـــات الهـــدم والبن دراســـة حـــول نفاي
ـــكا.  ـــاون مـــع جاي بالتع

سجلات مجالس الخدمات المشتركة •	

استراتيجية إدارة النفايات الوطنية )٢٠١٧-٢٠٢٣( •	

مسح استبياني حول ممارسات النموذج الثلاثي ضمن مجالس الخدمات المشتركة وأهدافهم •	

دراسة جدوى وتصميم تفصيلي لإدارة النفايات الصلبة في قطاع غزة )2012(، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي•	

كتاب البيانات لعام ٢٠١٩ •	

تقريـــر حـــول دراســـة مكونـــات النفايـــات في الضفـــة الغربيـــة )٢٠٢٢(، مشـــروع التعـــاون بـــن وزارة الحكـــم المحلـــي وجايـــكا •	
المرحلـــة الثالثـــة 

قانـــون الهيئـــات المحليـــة رقـــم )١( )١٩٩٧(، القانـــون البيئـــي رقـــم )٧( )١٩٩٩(، قانـــون الصحـــة العامـــة رقـــم )١٢()٢٠٠٤(، •	
اللائحـــة الداخليـــة لمجلـــس الخدمـــات المشـــتركة )٢..٦، ٢٠١٦( واللائحـــة الداخليـــة لمجلـــس الخدمـــات المشـــتركة )٢٠١٩(

مصدر البيانات من جهاز الإحصاء الفلسطيني حول أعداد السكان وبيانات نفايات الهدم والبناء•	
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١.٦ محتويات كتاب البيانات 

يتكون هذا الكتاب من ثمانية فصول على النحو التالي: 

ـــي المتعلـــق بـــإدارة النفايـــات الصلبـــة في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع •	 يقـــدم الفصـــل الأول معلومـــات أساســـية عـــن الوضـــع الحال
غـــزة ومســـؤولية مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة بهـــذا الخصـــوص وعـــن كتـــاب البيانـــات. 

يصف الفصل الثاني منهجية العمل المستخدمة لجمع البيانات وإعداد كتاب البيانات هذا. •	

يقـــدم الفصـــل الثالـــث بيانـــات جميـــع مجالـــس الخدمـــات المســـؤولة عـــن جمـــع النفايـــات الصلبـــة. تتضمـــن البيانـــات •	
المقدمـــة لـــكل مجلـــس مـــن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة مـــا يلـــي: 

- السكان ومنطقة الخدمة. 	
- نظام جمع النفايات: أنواع أنظمة الجمع، الأدوات المتوفرة، محطات الترحيل، مؤشرات الأداء لنظام الجمع. 	
- المعالجة الوسيطة للنفايات. 	
- نظام التخلص النهائي من النفايات 	
- مسار النفايات 	
- البيانات المؤسساتية 	
- التكلفة ونظام التعرفة لإدارة النفايات الصلبة	
- خطة الطوارئ 	
- خطة تقليل النفايات والتوعية العامة 	
- الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 	
- خدمات الهيئات المحلية المباشرة في كل مجلس خدمات 	

يقـــدم الفصـــل الرابـــع بيانـــات أخـــرى عـــن مخيمـــات اللاجئـــن في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة، ووضـــع الاســـتثمار في الهـــدم •	
والبنـــاء في فلســـطين. 

ـــي واســـتراتيجية •	 ـــون الداخل ـــى القان ـــي عل ـــل المبن ـــة، وإطـــار العم ـــات الطبي ـــة بالنفاي ـــات متعلق ـــس بيان ـــدم الفصـــل الخام يق
ـــة وغـــزة.  ـــة في الضف ـــات الطبي ـــا، ونظـــام إدارة النفاي ـــات الناتجـــة وتكوينه ـــة النفاي ـــدات، كمي ـــة، المول ـــات الطبي النفاي

يقـــدم الفصـــل الســـادس مقارنـــات بـــن مجالـــس الخدمـــات ال١٤ في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة والمســـؤولة عـــن جمـــع •	
النفايـــات في منطقتهـــا. 

ـــل •	 ـــات حـــول تقلي ـــات، ممارســـات الــــ 3R في فلســـطين وبيان ـــل النفاي ـــي 3R وتقلي ـــوذج الثلاث يتضمـــن الفصـــل الســـابع النم
ـــات.  النفاي

يتضمن الفصل الثامن الخاتمة والتوصيات •	
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٢ المنهجية وملاحظات البيانات 

٢.١ منهجية جمع المعلومات 

٢.١.١ الاستبيان 

تم تحضيـــر اســـتبيان يحتـــوي علـــى اســـم المحافظـــة، عـــدد مجالـــس الخدمـــات، الســـكان، إجمالـــي النفايـــات الناتجـــة خلال عامـــي 
ـــإدارة  ٢٠٢١ و٢٠٢٢، نـــوع الخدمـــات المتوفـــرة )الجمـــع/ الترحيـــل/ التخلـــص النهائـــي( وتم إرســـال جميـــع التكاليـــف التشـــغيلية المتعلقـــة ب
ــزة لعامـــي ٢٠٢١ و٢٠٢٢،  ــة وغـ ــة الغربيـ ــتركة في الضفـ ــات المشـ ــع مجالـــس الخدمـ ــد الالكترونـــي لجميـ ــر البريـ ــة عبـ ــات الصلبـ النفايـ

والهيئـــات المحليـــة للبيانـــات المتعلقـــة بالهيئـــات المحليـــة. يعـــرض الجـــدول ٢.١ شـــكل الاســـتبيان حـــول جمـــع النفايـــات الصلبـــة.

الشكل 2.0:نموذج الاستبيان حول جمع النفايات الصلبة
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 ٢.١.٢  المقابلات 

ـــة  ـــكالمات الهاتفي ـــر ال ـــا. معظـــم النقاشـــات والحـــوارات تم إجراءهـــا عب ـــا وتجميعه ـــة، تم تحليله ـــات المطلوب ـــى البيان بعـــد الحصـــول عل
أو مباشـــرة باجتمـــاع مـــع مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة. بالاضافـــة إلـــى أنـــه تم جمـــع البيانـــات حـــول الجانـــب التنظيمـــي، أداء العمـــال، 

فــة، وتكالـيــف إدارة  النفاـيــات الصلـبــة. ـســعة مركـبــات الجـمــع، نـظــام التعرـ

٢.١.٣  البيانات السابقة والمنشورات )تطوير كتاب البيانات( 

بعـــد تحليـــل البيانـــات المذكـــورة أعلاه، تمـــت مقارنتهـــا بكتـــب البيانـــات المنشـــورة ســـابقاًً لعامـــي ٢٠١٧ و٢٠١٩ وتم اســـتخراج البيانـــات 
المطلوبـــة مـــن التقاريـــر الماليـــة والإداريـــة والســـنوية وخطـــط تقليـــل النفايـــات العامـــة والتوعيـــة العامـــة والخطـــط الرئيســـية لمجالـــس 

الخدمـــات المشـــتركة. ويوضـــح الشـــكل ٢.١ تطـــور منشـــورات كتـــب البيانـــات.

الشكل 2.1: تطور منشورات كتاب البيانات

٢.٢ مصدر البيانات ومنهجية التدقيق 

٢.٢.١  مصدر البيانات 

ـــس  ـــة ومخيمـــات اللاجـــئين مـــن خلال مجال ـــات المحلي ـــس الخدمـــات المشـــتركة والهيئ ـــة عـــن مجال ـــات الصلب ـــات النفاي تم تقـــديم بيان
الخدمـــات ذاتهـــا، حيـــث تم جمـــع بيانـــات نفايـــات الهـــدم والبنـــاء مـــن جهـــاز الاحصـــاء المركـــزي، وزارة الاقتصـــاد، والمنشـــورات عـــن 

نفاــيـات الــهـدم والبــنـاء.

الإطار الزمني لجمع البيانات: 
ـــع  ـــى جمي ـــة إل ـــات، بالإضاف ـــات النفاي ـــى كمي ـــوي عل ـــة excel تحت ـــديم ورق ـــا بتق ـــس جميعه خلال شـــهر آذار عـــام ٢٠٢١، قامـــت المجال
التقاريـــر الإداريـــة الماليـــة، كمـــا وتم تقـــديم خطـــط زيـــادة التوعيـــة وتقليـــل النفايـــات خلال عـــام ٢٠٢٢. أمـــا بيانـــات مجالـــس الخدمـــات 

ـــون الثانـــي/ ٢٠٢٣. ـــة عـــن عـــام ٢٠٢٢ فقـــد تم تقديمهـــا خلال شـــهر كان ـــة الصلب ـــات البلدي ـــق بالنفاي ـــي تتعل والت

٢.٢.٢ منهجية التدقيق

ـــة  ـــة أو شـــهرية أو ســـنوية. كجـــزء مـــن مراقب ـــت يومي ـــس الخدمـــات كان ـــواردة مـــن مجال ـــات ال ـــد اســـتلامها، لوحـــظ  أن بعـــض البيان بع
ـــات  ـــاب البيان ـــن كت ـــب الإصـــدارات الســـابقة م ـــى جان ـــق إل ـــل الرئيســـي للتدقي ـــات هـــو العام ـــاج النفاي ـــات، كان إنت ـــة البيان الجـــودة لدق
ــات  ــس الخدمـ ــة ومجالـ ــر الحكوميـ ــام الدوائـ ــن أقسـ ــا ضمـ ــن صحتهـ ــق مـ ــات والتحقـ ــن البيانـ ــق مـ ــي ٢٠.١٩ و٢٠١٦ وتم التحقـ لعامـ

المشـــتركة )كمـــا يظهـــر الشـــكل 2.2(.
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الشكل 2.2:  منهجية التدقيق
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٣. بيانات مجالس الخدمات المشتركة

٣.١  مجلس الخدمات المشترك في محافظة جنين 

٣.١.١  السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات جـــنين ٦٧ هيئـــة، والتـــي يبلـــغ إجمالـــي عـــدد ســـكانها ٣٣٣،٨٨٤ 
نســـمة. يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفايـــات إلـــى ٥٤ هيئـــة محليـــة )كمـــا يظهـــر الجـــدول ٣.١(. ومـــن الجديـــر 
بالذكـــر أن مجلـــس الخدمـــات في جـــنين يقـــوم حاليـــاًً بعمليـــة الجمـــع الثانـــوي للنفايـــات، وتشـــغيل مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي الـــذي 
يخـــدم المحافظـــات الشـــمالية، ويشـــغل منشـــأة النفايـــات المعديـــة بالإضافـــة إلـــى منشـــأة إعـــادة تدويـــر نفايـــات المســـلخ. كمـــا ويخطـــط 

ـــة جـــنين خلال عـــام ٢٠٢٣. ـــف الشـــوارع في مدين ـــس الخدمـــات لتنظي مجل

الجدول ٣.١: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة جنين

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

الهيئات المحلية التي تخدمها 1
٧٦%٨١٣٣٣،٨٨٤٢٥٣،٧٥٢%٦٧٥٤مجالس الخدمات المشتركة

الهيئات المحلية التي تخدمها 2
١٠٠%٨٠،١٣٢ ١٠٠٨٠،١٣٢%١٣١٣الهيئات المحلية 

مخيمات اللاجئين/ المناطق 3
١٠٠%١١،٤٤٣ ١٠٠١١،٤٤٣%١١التي تخدمها الأونروا 

٠%٥٤٨٠ ٠%٠٠المجتمعات الغير مخدومة4

٣٤٥،٨٧٥المجموع في محافظة جنين 5

٣.١.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

يطبـــق حاليـــاًً نظـــام جمـــع النفايـــات الاعتيـــادي في منطقـــة جـــنين باســـتخدام أحجـــام مختلفـــة مـــن الحاويـــات مثـــل ٣٢، ٢٥، ١٠، ٤ 
م٣     و١.١ 

وحاويـــات أخـــرى بســـعة ٣٦٠ لتـــر و٢٤٠ لتـــر، وأحجـــام مختلفـــة مـــن الحاويـــات الصغيـــرة في بعـــض مناطـــق. أمـــا الحاويـــات الكبيـــرة 
والتـــي عـــادة مـــا تكـــون بســـعة )32 و 25 م3( فتســـتخدم للأنشـــطة التجاريـــة والصناعيـــة.

ـــي عـــدد  ـــغ إجمال يوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات جـــنين ٤١ مركبـــة ضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة كمـــا هـــو ظاهـــر في )الجـــدول ٣.٢(، ويبل
ـــا عـــدد  ـــات، أم ـــاقلات الحاوي ـــون في ن ـــال يعمل ـــى ٣ ســـائقين و٣ عم ـــة إل ـــك الســـائقين( بالإضاف ـــال الجمـــع ١.٢ عامـــل )بمـــا في ذل عم

ـــغ عددهـــم ٢٩ عاـمــل. الموظـــفين الإداريين فيبل

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٦ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، و٣ مـــرات في الأســـبوع في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي 
يجمعهـــا مجلـــس خدمـــات جـــنين ٢٦٦ طـــن/ اليـــوم ويتـــم ترحيلهـــا بالكامـــل إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي بينمـــا يتـــم ترحيـــل 
كميـــة ٣٩ طن/اليـــوم مـــن هـــذه النفايـــات المجموعـــة يوميـــاًً إلـــى المكـــب الصحـــي مـــن خلال محطـــة الترحيـــل )والتـــي تبعـــد مســـافة ٢٠،٣٥ 
ـــرى  ـــن الق ـــى عـــدد م ـــة إل ـــة إضاف ـــة الغربي ـــة الشـــمالية مـــن الضف ـــورة المنطق ـــل المذك ـــم عـــن المكـــب الصحـــي(. تخـــدم محطـــة الترحي ك

مــات في ـجــنين. لــس الخدـ هــا مجـ نــة ـجــنين ويديرـ المجاورة لججــدار الفـصــل الإـســرائيلي ـحــول مديـ
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الجدول 3.2: مركبات الجمع لدى مجلس خدمات جنين المشترك

السعة نوع المركبة الرقم
عدد سنة التصنيع)م3(

المركبات
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/

تعمل أو لا تعمل(*30

1ISUZU سيئة420003 شاحنة ضاغطة

2ISUZU جيدة820111 شاحنة ضاغطة

3VOLVO جيدة1920121شاحنة ضاغطة

4VOLVO جيدة 82012١شاحنة ضاغطة

5VOLVO جيدة212008٣شاحنة ضاغطة

6VOLVO جيدة 92015٢شاحنة ضاغطة

7VOLVO جيدة1220122شاحنة ضاغطة

8VOLVO جيدة820152شاحنة ضاغطة

9 DAF جيدة2120031شاحنة ضاغطة

10 DAF جيدة2120081شاحنة ضاغطة

11DAF جيدة2120111شاحنة ضاغطة

12DAF جيدة جدا1220161شاحنة ضاغطة

13DAF جيدة جدا1220121ًًشاحنة ضاغطة

14DAF جيدة820103شاحنة ضاغطة

15SCANIA جيدة2120081شاحنة ضاغطة

16Renault جيدة1020121شاحنة ضاغطة

17MAN  جيدة920141شاحنة ضاغطة

18IVECO جيدة جدا2120203ًًشاحنة ضاغطة

19 IVECO جيدة جدا1220206ًًشاحنة ضاغطة

20 IVECO جيدة جدا820206ًًشاحنة ضاغطة

* تعني جيدة جداًً أن المركبة لم يتم إصلاحها أو صيانتها حتى الوقت الحالي، بينما جيدة تشير إلى المركبات التي احتاجت بعض التصليحات البسيطة، أما  	30
السيئة فهي التي ال احتاجت إلى تصليحات كبيرة. 
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٣.١.٣  المعالجة الوسيطة 

ــة،  ــن العامـ ــن الأماكـ ــة مـ ــات العضويـ ــن النفايـ ــداًً عـ ــر بعيـ ــادة التدويـ ــة لإعـ ــواد القابلـ ــع بعـــض المـ ــمي بجمـ ــر رسـ ــاع الغيـ ــوم القطـ يقـ
تتضمـــن هـــذه المـــواد النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك. أصبحـــت كميـــة النفايـــات في المناطـــق الريفيـــة قليلـــة، حيـــث 
تســـتخدم معظـــم المكونـــات العضويـــة الموجـــودة فيهـــا كطعـــام للحيوانـــات وأســـمدة للأراضـــي الزراعيـــة. يخطـــط مجلـــس الخدمـــات 
ـــة  ـــات العضوي ـــا أفـــراد المجتمـــع بأنفســـهم للنفاي ـــي ســـيقوم به ـــات الفصـــل مـــن المصـــدر وصناعـــة الســـماد والت ـــذ عملي المشـــترك لتنفي
والغيـــر عضويـــة حتـــى يتمكنـــوا مـــن تســـميد واســـتخدام المـــواد القيمـــة القابلـــة لإعـــادة التدويـــر. وقـــد بـــدأ مجلـــس الخدمـــات ببيـــع 

بعـــض المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر مثـــل البلاســـتيك، الحديـــد، الكرتـــون والخشـــب خلال عـــام ٢٠٢١.

٣.١.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تصـــل نســـبة النفايـــات التـــي قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــترك بجمعهـــا والتخلـــص منهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي إلـــى ١٠٠٪ 
تشـــكل المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر التـــي تم جمعهـــا وبيعهـــا نســـبة قليلـــة مـــن الكميـــة الإجماليـــة، حيـــث يتـــم التخلـــص مـــن ٣٦٠ 
طن/اليـــوم مـــن النفايـــات في المكـــب مباشـــرة أو يتـــم ترحيلهـــم عبـــر محطـــة الترحيـــل إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. وفيمـــا يتعلـــق 
ـــات واضحـــة  ـــر بيان ـــه لا تتوف ـــا الجـــدول ٣.٣، إلا أن ـــا في محافظـــة جـــنين فيعرضه ـــص منه ـــم التخل ـــي يت ـــات الت ـــة النفاي ـــوع كمي بمجم

عــادة التدوـيــر. لــة لـإ عــة والقابـ لــق بالكمـيــات المجموـ تتعـ

الجدول 3.3:  كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس جنين )طن/العام(

البند الرقم
إجمالي النفايات المجموعة التي 

يتم ترحيلها إلى مكب زهرة 
الفنجان  مباشرة

إجمالي النفايات المجموعة التي يتم 
ترحيلها إلى مكب زهرة الفنجان من خلال 

محطة الترحيل
المجموع

82.88814.16397.051مجلس الخدمات المشترك1

20.92810.85831.786الهيئات المحلية2

2.452 2.452الانوروا 3

106.26825.021131.289مجموع النفايات الناتجة المجموعة 4

29169360مجموع النفايات الناتجة المجموعة يوميا5ًً

٣.١.٥  مسار النفايات في محافظة جنين 

يصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات المنتجـــة في محافظـــة جـــنين إلـــى مـــا يقـــارب ١٣١،٢٨٩ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن الكميـــة جميعهـــا 
في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل ٣.١.

٣.١.٦  مسار النفايات التي يتم ترحيلها إلى مكب زهرة الفنجان الصحي 

نســـبة ١٠٠٪ مـــن النفايـــات يتـــم التخلـــص منهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. يظهـــر الشـــكل ٣.٤ كميـــات النفايـــات التـــي يتـــم 
هــرة الفنـجــان الصـحــي. كــب زـ لــى مـ هــا إـ ترحيلـ
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﻿الشكل 3.1: مسار النفايات الصلبة في محافظة جنين

﻿الشكل 3.٢: مسار النفايات الصلبة في مكب زهرة الفنجان
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 ا لجدول 3.4: كميات النفايات التي يتم توريدها لمكب زهرة الفنجان الصحي

اسم الرقم
المحافظة

إجمالي كمية النفايات البلدية 
الصلبة التي يتم ترحيلها من 

مجلس الخدمات المشترك 
والهيئات المحلية خلال محطة 

الترحيل إلى مكب زهرة الفنجان 
الصحي

إجمالي كمية النفايات 
المجموعة التي يقوم مجلس 
الخدمات والهيئات المحلية 

بترحيلها من القطاع الخاص 
إلى مكب زهرة الفنجان 

الصحي 

إجمالي كمية النفايات 
المجموعة والتي يقوم 

مجلس الخدمات 
والهيئات المحلية 

بترحيلها مباشرة إلى 
مكب زهرة الفنجان 

الصحي

المجموع 

11.29575.542لا يوجد بيانات64.247طولكرم1

047.666لا يوجد بيانات47.666قلقيلية2

8.289126.678لا يوجد بيانات118.389نابلس 3

91.400*031لا يوجد بيانات91.400رام الله4

106.268131.289لا يوجد بيانات25.021جنين 5

019.384لا يوجد بيانات19.384طوباس 6

491.959*125.58232لا يوجد بيانات366.107المجموع 7

٣.١.٧  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات جـــنين ٦٧ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة ٢٠ عضـــواًً. يوجـــد لـــدى 
ــس  ــم مجلـ ــوم طاقـ ــي، ويقـ ــكل تنظيمـ ــي وهيـ ــام داخلـ ــة ونظـ ــة ماليـ ــنوية وخطـ ــة سـ ــية وخطـ ــة أساسـ ــنين خطـ ــات جـ ــس خدمـ مجلـ
الخدمـــات بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظمـــة. كمـــا ويبلـــغ عـــدد اجتماعـــات الهيئـــة الإداريـــة المنعقـــدة ســـنوياًً ١٢ اجتماعـــاًً، أمـــا بالنســـبة 

ـحـدة ــسـنوياًً. ـعـات الهيــئـة العاــمـة فلا يــتـم عقدــهـا بانتــظـام، وعموــاًمً يــتـم عقدــهـا ــمـرة واـ لاجتماـ

٣.١.٨  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات جـــنين ١٧٤ شـــيكل/طن. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع ١١٧ 
شـــيكل/طن، وتكلفـــة الترحيـــل ٣٠ شـــيكل/ طـــن، وتكلفـــة المكـــب ٢٧ شـــيكل/ طـــن. وتبلـــغ التعرفـــة التـــي يفرضهـــا المجلـــس علـــى الهيئـــات 
ــة مجلـــس  ــة إلـــى أخـــرى ضمـــن ولايـ ــة المفـــروض علـــى الســـكان مـــن هيئـــة محليـ ــام التعرفـ المحليـــة ١٢٠ شـــيكل/طن. ويختلـــف نظـ
ـــم تحصيلهـــا  ـــراوح الرســـوم الشـــهرية مـــا بين ١٥-20 شـــيكل /أســـرة، ويت ـــة، وتت ـــات المحلي ـــر مـــن مســـؤولية الهيئ ـــه يعتب الخدمـــات إلا أن

يــة. ئــات المحلـ لــك في معـظــم الهيـ بــاء ضـمــن نـظــام ـعــدادات الدـفــع المـســبق وذـ تــورة الكهرـ ـعــادة ـمــع فاـ

٣.١.٩  خطة الطوارئ 

توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة،  ولكـــن نظـــراًً لـــورود كميـــة نفايـــات كبيـــرة مـــن جميـــع المحافظـــات الشـــمالية، فقـــد تم اســـتخدام المنطقـــة 
ـــة ســـعة  ـــدلًاً مـــن ذلـــك، لذلـــك يصعـــب تنفيـــذ خطـــة الطـــوارئ بســـبب محدودي ـــة بشـــكل منتظـــم ب ـــات الصلب المخصصـــة لطمـــر النفاي

المـكــب.

* من رام الله، بيتونيا، سردا أبو قش و بيتين. 	31
* مجموع النفايات المستقبلة المجموعة من المجالس المشتركة و الهيئات المحلية والأونروا والمستقبل في مكب زهرة الفنجان 1.348 طن/يوم 	32
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٣.١.١٠  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

ـــي  ـــة الت ـــادرات التجريبي ـــة المب ـــادة الوعـــي حـــول أهمي ـــات وخطـــة أخـــرى لزي ـــل النفاي ـــرة المـــدة لتقلي لـــدى مجلـــس الخدمـــات خطـــة قصي
ـــة أخـــرى،  ـــات مـــن المصـــدر. مـــن جه ـــدءاًً بفصـــل النفاي ـــام، ب ـــات الطع ـــون ونفاي ـــل الكرت ـــر مث ـــة لإعـــادة التدوي ـــات القابل تســـتهدف النفاي

عــام. لــى المـســتوى الـ يــة العاـمــة عـ يــات والتوعـ يــل النفاـ لــس خـطــة اـســتراتيجية تغـطــي هدفـهــم في تقلـ لــدى المجـ ـ

٣.١.١١  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك خطـــة رئيســـية صالحـــة لمـــدة ٢٥ عـــام؛ وهـــي بيـــع الخـــردة والآلات منتهيـــة الصلاحيـــة، ويمكـــن 
ـــاء منشـــأة  ـــد بن ـــع عق ـــة، بتوقي ـــع الحكوم ـــه م ـــن خلال تعاون ـــات، وم ـــس الخدم ـــام مجل ـــث ق ـــاد هـــذه الخطـــة كمصـــدر دخـــل؛ حي اعتم

لتحوــيـل النفاــيـات إــلـى طاــقـة

حيـــث يصنـــف مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي منطقـــة زراعيـــة وصناعيـــة يمكـــن أن تســـهل عمـــل منشـــأة إعـــادة التدويـــر للمســـتثمرين 
والقطـــاع الخاص. في الوقـــت الحالـــي، يعمـــل القطـــاع الخاص علـــى تشـــغيل منشـــأة لمعالجـــة نفايـــات المســـالخ، حيـــث يمكـــن اســـتخراج 
ـــام بتشـــغيل منشـــأة أخـــرى  لمعالجـــة  ـــس ق ـــى أن المجل ـــة إل ـــة الماشـــية، بالإضاف ـــادة خـــام لتغذي ـــات الأساســـية و اســـتعمالها كم البروتين

يــة. النفاـيــات المعدـ

ـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس  ـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئ ٣.١.١٢  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئ
خدـمــات جنـيــن المـشــترك

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الذيـــن تخدمهـــم الهيئـــات المحليـــة ٨٠،١٣٢ نســـمة، والذيـــن ينتجـــون حوالـــي ٣١،٧٨٦ طن�ـــا مـــن النفايـــات 
البلديـــة الصلبـــة ســـنويًًا )الجـــدول ٣.٥(. وقامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا البالغـــة حوالـــي ٦٧ طنًًا/اليـــوم في 
مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي مـــن خلال محطـــات الترحيـــل أو مباشـــرة. ويتـــراوح معـــدل الجمـــع بين ٣-٥ مـــرات أســـبوعياًً في الهيئـــات 
المحليـــة. أيضـــاًً، يتـــم تطبيـــق نظـــام الجمـــع الاعتيـــادي للنفايـــات باســـتخدام حاويـــات ســـعة ١.١ متـــر مكعـــب، وصناديـــق ســـعة ٢٤٠ لتـــرًًا، 
وصناديـــق ســـعة ١٢٠ لتـــرًًا. تُسُـــتخدم الشـــاحنات الضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة لجمـــع النفايـــات والتخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي. إن 
الهيئـــات المحليـــة هـــذه هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات متاحـــة بشـــأن تكلفـــة وعرفـــة خدمـــات 
التحصيـــل. تبلـــغ التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان حوالـــي ١٥ شـــيكل / أســـرة شـــهرياًً، يتـــم تحصيلهـــا مـــع فاتـــورة الكهربـــاء في معظـــم 

مناطـــق الهيئـــات المحليـــة.

الجدول ٣.٥: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة جنين

البند الرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة 

عدد السكان 
المستهدف 

إجمالي كمية النفايات البلدية 
الصلبة التي تتخلص الهيئات 

المحلية منها في مكب زهرة 
الفنجان الصحي )طن/العام( 

من خلال محطة الترحيل

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة التي 

تتخلص الهيئات المحلية 
منها في مكب زهرة الفنجان 

الصحي مباشرة
)طن/ العام(

٨٠،١٣٢١٠،٨٥٨٢٠،٩٢٨ ١٤إجمالي عدد الهيئات المحلية١

إجمالي كمية النفايات ٢
٣١،٧٨٦المجموعة 
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٣.٢  مجلس الخدمات المشترك في محافظة طوباس 

٣.٢.١  السكان والهيئات المحلية المخدومة

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات طوبـــاس ١٣ هيئـــة، والتـــي يبلـــغ عـــدد ســـكانها ٦٠،٤٩٠ نســـمة. يوفـــر 
مجلـــس خدمـــات طوبـــاس الخدمـــات لجميـــع الهيئـــات المحليـــة الأعضـــاء باســـتثناء ثلاث مجالـــس قرويـــة صغيـــرة )كمـــا يظهـــر الجـــدول 

)٣.٦

﻿الجدول ٣.٦: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة طوباس

البندالرقم.

عدد 
الهيئات 
المحلية 

المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

100%10047.29147.291%33عدد البلديات 1

94%7013.19912.426%107عدد المجالس القروية2

إجمالي عدد 
7760.49059.717%131310الهيئات المحلية

٣.٢.٢  نظام جمع النفايات: 

يطبـــق نظـــام جمـــع النفايـــات الاعتيـــادي في منطقـــة طوبـــاس باســـتخدام حاويـــات نفايـــات بســـعة ١.١ متـــر مكعـــب وحاويـــات أخـــرى 
بســـعة ٢٤٠ لتر)كمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول ٣.٧(، كمـــا ويوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات طوبـــاس ٧ مركبـــات لجمـــع النفايـــات، جميعهـــا 
شـــاحنات ضاغطـــة ذات أحجـــام مختلفـــة كمـــا هـــو مـــبين في جـــدول 3.8، تقـــوم ســـتة شـــاحنات منهـــم بالخدمـــة والعمـــل بينمـــا شـــاحنة 
ــذي  ــر التنفيـ ــفين الإداريين ٢ )المديـ ــدد الموظـ ــل، وعـ ــائقين( ١٩ عامـ ــك السـ ــا في ذلـ ــع )بمـ ــال الجمـ ــدد عمـ ــغ عـ ــل. يلـ ــدة لا تعمـ واحـ

والمحاــسـب(.

الجدول ٣.٧: الحاويات المستخدمة في مجلس خدمات طوباس

الوضع الحالي مكان استخدام الحاويات الكمية البند الرقم

جيدةمنطقة خدمة المجلس ١،١٠٠حاوية بسعة ١٠١ متر مكعب1

جيدةمنطقة خدمة المجلس ١،٥٠٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر2

الجدول ٣.٨: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات طوباس

الوزن نوع المركبة الرقم
)طن(

السعة 
عدد سنة التصنيع)م3(

المركبات
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، 

سيئة/تعمل أو لا تعمل( *33

1IVECO  /جيدة جدا٢٠٢١٣ًً ٦٨ شاحنة ضاغطة

2 IVECO / جيدة جدا٢٠٢١٢ًً ٨١٢ شاحنة ضاغطة

3VOLVO  /لا تعمل٦٨٢٠١٢١شاحنة ضاغطة

4ISUZU / جيدة جداًً ١ ٢٠١٦ ٦٨شاحنة ضاغطة

* تعني جيدة جداًً أن المركبة لم يتم إصلاحها أو صيانتها حتى الوقت الحالي، بينما جيدة تشير إلى المركبات التي احتاجت بعض التصليحات البسيطة، أما  	33
السيئة فهي التي ال احتاجت إلى تصليحات كبيرة. 



مشروع التعاون بين وزارة الحكم المحلي وجايكا لتطوير القدرات في قطاع إدارة النفايات الصلبة في فلسطين  |  المرحلة الثالثة

55

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٦ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، و٣ مـــرات في الأســـبوع في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي 
يجمعهـــا مجلـــس خدمـــات طوبـــاس ٥٠.٣ طـــن/ اليـــوم ويتـــم ترحيلهـــا بالكامـــل إلـــى محطـــة الترحيـــل في طوبـــاس ثـــم إلـــى مكـــب زهـــرة 
الفنجـــان الصحـــي  )تبعـــد محطـــة الترحيـــل مســـافة ٢٨ كـــم عـــن المكـــب الصحـــي(. يصـــل معـــدل قيـــام مجلـــس الخدمـــات بخدمـــة 

ـــي ٩٩٪. ـــى حوال ـــة إل ـــى الكمي ـــاءاًً عل ـــات بن ـــع النفاي جم

٣.٢.٣  المعالجة الوسيطة 

ــة،  ــن العامـ ــن الأماكـ ــة مـ ــات العضويـ ــن النفايـ ــداًً عـ ــر بعيـ ــادة التدويـ ــة لإعـ ــواد القابلـ ــع بعـــض المـ ــمي بجمـ ــر رسـ ــاع الغيـ ــوم القطـ يقـ
تتضمـــن هـــذه المـــواد النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك. أصبحـــت كميـــة النفايـــات في المناطـــق الريفيـــة قليلـــة، حيـــث 
ـــي، لا  ـــه في الوقـــت الحال ـــة. إلا أن ـــات وأســـمدة للأراضـــي الزراعي ـــام للحيوان ـــا كطع ـــة الموجـــودة فيه ـــات العضوي تســـتخدم معظـــم المكون

ـجـد نــظـام معالجـجـة وــسـيطة للنفاــيـات في المجــلـس. يوـ

٣.٢.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تصـــل كميـــة النفايـــات التـــي قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــترك في طوبـــاس بجمعهـــا والتخلـــص منهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي 
إلـــى ٤٨.٣، تتخلـــص الأونـــروا مـــن كميـــة ٥طـــن /اليـــوم بترحيلهـــا مباشـــرة إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان. ويظهـــر الجـــدول ٣.٩ مجمـــوع 
كميـــة النفايـــات التـــي يتـــم التخلـــص منهـــا في محافظـــة طوبـــاس الجـــدول ٣.٩، إلا أنـــه لا تتوفـــر بيانـــات واضحـــة تتعلـــق بالكميـــات 

يــر. عــادة التدوـ لــة لـإ عــة والقابـ المجموـ

الجدول ٣.٩: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس طوباس )طن/عام(

إجمالي النفايات البند الرقم
المنتجة

إجمالي النفايات 
المجموعة التي تقوم 

الأونروا ترحيلها إلى مكب 
زهرة الفنجان  مباشرة

إجمالي النفايات المجموعة التي 
يقوم المجلس بترحيلها ترحيلها 
من الهيئات المحلية إلى مكب 

زهرة الفنجان من خلال محطة 
الترحيل

20,1131,75318,360*34 مجموع النفايات المنتجة المجموعة )طن/عام(4

55550.3مجموع النفايات المنتجة المجموعة )طن/يوم(5

يصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات المنتجـــة في محافظـــة طوبـــاس إلـــى مـــا يقـــارب ٢٠،١١٣ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن الكميـــة جميعهـــا 
في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل ٣.١.

* وسيلة قياس الأوزان: باستخدام الميزان الجسري في محطات الترحيل التابعة لمجلس الخدمات وفي مكب زهرة الفنجان الصحي 	34
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٣.٢.٥  مسار النفايات في محافظة طوباس 

الشكل 3.٣: مسار النفايات الصلبة في محافظة طوباس
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٣.٢.٦  التكلفة ونظام التعرفة 

ـــع  ـــة الجم ـــغ تكلف ـــث تبل ـــاس ١٦٥ شـــيكل/طن. حي ـــات طوب ـــس خدم ـــة مجل ـــة في منطق ـــات الصلب ـــة لإدارة النفاي ـــة الإجمالي ـــغ التكلف تبل
٩٥ شـــيكل/طن، وتكلفـــة الترحيـــل ٣٧ شـــيكل/ طـــن، وتكلفـــة المكـــب ٣٣ شـــيكل/ طـــن. وتبلـــغ التعرفـــة التـــي يفرضهـــا المجلـــس علـــى 
ـــراوح الرســـوم  ـــى أخـــرى، وتت ـــة إل ـــة محلي ـــى الســـكان مـــن هيئ ـــة المفـــروض عل ـــف نظـــام التعرف ـــة ١٦٥ شـــيكل/طن. ويختل ـــات المحلي الهيئ
الشـــهرية مـــا بين ١٩-٢٣ شيكل/أســـرة، ويتـــم تحصيلهـــا عـــادة مـــع فاتـــورة الكهربـــاء ضمـــن نظـــام عـــدادات الدفـــع المســـبق وذلـــك في 

معــظـم الهيــئـات المحلــيـة.

٣.٢.٧  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة،  ولكـــن نظـــراًً لاحتماليـــة وقـــوع الحـــوادث، تم وضـــع بعـــض الحلـــول المؤقتـــة للتعامـــل معهـــا، علـــى أمـــل 
أن يـتــم تحضـيــر خـطــة تفصيلـيــة للتعاـمــل ـمــع الـكــوارث الطبيعـيــة والححــوادث.

٣.٢.٨  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

لدى مجلس الخدمات خطة عامة لتقليل النفايات وخطة أخرى لزيادة الوعي حول الموضوع. 

٣.٢.٩ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

لا يوجد أي خطط استثمار مستقبلية لدى المجلس. 

٣.٢.١٠  الخدمـــة المباشـــرة- الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس 
ـــاس المشـــترك  خدمـــات طوب

يبلـــغ عـــدد ســـكان التجمعـــات القرويـــة الغيـــر مخدومـــة 1،407 وهـــي تجمعـــات صغيـــرة وبالتالـــي فـــإن معـــدل إنتـــاج النفايـــات فيهـــا 
منخــفـض

الجدول 3.10: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة طوباس

البند الرقم
عدد الهيئات 
المحلية غير 

المخدومة

عدد السكان 
المستهدف 

إجمالي كمية النفايات التي يتم  
العضويةجمعها ثم التخلص منها 

إجمالي عدد الهيئات المحلية غير ١
لا يوجدلا يوجد بيانات ٣١٤٠٧المخدومة



بيانات إدارة النفايات الصلبة في فلسطين  |   النسخة الثالثة )2022( 

58

٣.٣ مجلس الخدمات المشترك في محافظة نابلس 

٣.٣.١ عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات نابلـــس٥٧ هيئـــة محليـــة، والتـــي يبلـــغ إجمالـــي عـــدد ســـكانها 
ـــة )كمـــا يظهـــر الجـــدول ٣.١١(. حيـــث  ـــة محلي ـــى ٢٠ هيئ ـــات إل ٤٢٣،٢٣٩ نســـمة. يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفاي
يخـــدم مجلـــس الخدمـــات في نابلـــس نســـبة ٥٢٪ مـــن الهيئـــة المحليـــة الأكبـــر وهـــي بلديـــة نابلـــس، )تخـــدم البلديـــة نســـبة ٤٨٪(، بينمـــا 
يخـــدم مجلـــس خدمـــات أريحـــا أربـــع هيئـــات محليـــة بالتعـــاون مـــع مجلـــس خدمـــات نابلـــس وبمـــا يتماشـــى مـــع خطتـــه. ويخـــدم مجلـــس 
جــودة في المنطـقــة. جــئين الموـ جــودة في ـشــمال نابـلــس، بينـمــا تـخــدم بلدـيــة نابـلــس مخيـمــات اللـا الخدمـــات ٨ هيـئــات محلـيــة/ ـقــرى موـ

الجدول 3.11: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة نابلس

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد السكان(

الهيئات المحلية التي يخدمها 1
٤٨%٤٢٣،٢٣٩١٨٤،٨٧٩*٣٥36%٢١*٥٧35مجلس الخدمات المشتركة

2
الهيئات المحلية التي تخدمها 

الهيئات المحلية ومجلس 
الخدمات 

١٠٠%١٠٠٢٠٦،١٥٢٢.٦،١٥٢%٣٦٣٦

المناطق التي تخدمها الأونروا / 3
١٠٠%١٠٠٣٢،٢.٨٣٢،٢٠٨%٣٣بلدية نابلس/ مجلس الخدمات

٠%٠٣٣٣٠%٠٠المجتمعات مخدومة4

٤٢٣،٥٧٢المجموع في محافظة نابلس 5

٣.٣.٢ نظام جمع النفايات الصلبة 
يطبق حالياًً نظام جمع النفايات الاعتيادي في منطقة جنين باستخدام أحجام الحاويات حجمها ١.١م٣     

وحاويـــات أخـــرى بســـعة ٣٦٠ لتـــر و٢٤٠ لتـــر، وأحجـــام مختلفـــة مـــن الحاويـــات الصغيـــرة بســـعة ٨٠ لتـــر، ٢٠ لتـــر، أو الأكيـــاس البلاســـتيكية 
طــق. ـبــدون حاوـيــات في بـعــض مناـ

* شمل كتاب البيانات عن عام ٢٠١٩ الخدمات المباشرة وغير المباشرة التي قدمها مجلس الخدمات، بينما اقتصر الكتاب عن عام ٢٠٢٢ على الخدمة المباشرة  	35
التي يقدمها المجلس. من الجدير بالذكر أن مجلس خدمات نابلس الغربي مسؤول كلياًً عن الصيانة، أمور عمال الجمع والسائقين، ويشرف مجلس خدمات 

نابلس على الخدمة في منطقة غرب نابلس، وسيغطي الإصدار القادم من الكتاب الخدمات المباشرة والغير مباشرة. 
* يشمل عدد السكان سكان مخيمات اللاجئين حيث تقوم بلدية نابلس بجمع النفايات.  	36
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الجدول ٣.١٢: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات نابلس
وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

حالات مختلفة/ معظمها سيءفي هيئات محلية مختلفة٣٠٠٠حاوية بسعة ١.١ متر مكعب1

جيدة جداًًفي هيئات محلية مختلفة٦٥٠٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر2

ـــة ضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة كمـــا هـــو ظاهـــر في )الجـــدول ٣.١٣(،  ـــة جمـــع، ٢٥ مركب ـــس ٢٦ مركب ـــس خدمـــات  نابل ـــدى مجل يوجـــد ل
ـــغ عددهـــم ٩ عـمــال. ـــي عـــدد عمـــال الجمـــع ٧٣ عامـــل )بمـــن فيهـــم الســـائقين(، أمـــا عـــدد الموظـــفين الإداريين فيبل ـــغ إجمال ويبل

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٧ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، وتتـــراوح بين ٣-٥ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات 
التـــي يجمعهـــا مجلـــس خدمـــات نابلـــس ١٩٤ طـــن/ اليـــوم ويتـــم ترحيلهـــا بالكامـــل إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي بينمـــا يتـــم 
ترحيـــل كميـــة ٣٩ طن/اليـــوم مـــن هـــذه النفايـــات المجموعـــة يوميـــاًً إلـــى المكـــب الصحـــي مـــن خلال محطـــة الترحيـــل )والتـــي تبعـــد 

ـــب الصحـــي(. ـــم عـــن المك مســـافة ٢٠،٣٥ ك

الجدول ٣.١٣: مركبات الجمع في مجلس خدمات نابلس

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

تعمل أو لا تعمل(

١VOLVO سيئة٢٠١٢٣ ٨شاحنة ضاغطة
٢VOLVO جيدة جدا٢٠٢١٢ًً ٢١شاحنة ضاغطة
٣VOLVO جيدة جداًً ٢٠٢١٢ ١٢شاحنة ضاغطة
٤VOLVO جيدة جدا٢٠٢١٣ًً ٨شاحنة ضاغطة
٥VOLVO جيدة جدا٢٠٢١١ًً ١٢كمـــــــــاش
٦ IVECO  سيئة١٢٢٠٠٩٢شاحنة ضاغطة
٧ IVECO لا تعمل١٢١٩٩٩١شاحنة ضاغطة
٨IVECO جيدة جدا١٢٢٠٢١٦ًًشاحنة ضاغطة
٩ IVECO جيدة جدا٨٢٠٢١٣ًًشاحنة ضاغطة
١٠ IVECO جيدة جدا٢١٢٠٢١٢ًًشاحنة ضاغطة
١١IVECO جيدة١٢٢٠١٩١شاحنة ضاغطة

الجدول ٣.١٤: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة نابلس

التخلص النهائي الثانوي )ب(الثانوي )أ(التخلص الأساسي البند 
إعادة التدوير التخلص النهائي)د()ج(

مقدم الخدمة 
تجمع من الهيئات 
المحلية، الأونروا/ 
مجلس الخدمات 

المشترك

تجمع من 
الهيئات 
المحلية

مجلس 
الخدمات 
المشتركة 

تجمع من الهيئات 
المحلية

وتوفر الخدمة 
الهيئات المحلية 
نفسها ومجالس 
الخدمات الأخرى 

مكب أريحا 
الصحي، مكب 
زهرة الفنجان 

الصحي 
المكبات العشوائية

القطاع الخاص/ 
مجلس الخدمات/ 

الهيئات المحلية

 الكمية المجموعة 
لا يوجد بيانات ٣٤٤.٢٨٥ ٢٣٥.٢ ١٩٤-)طن/اليوم(

الكمية المنتجة 
الإجمالية 
)طن/اليوم(

 ٤٢٩.٢
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٣.3.٣ المعالجة الوسيطة 

يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر بعيـــداًً عـــن النفايـــات العضويـــة مـــن الأماكـــن العامـــة، تتضمـــن 
هـــذه المـــواد النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك . كمـــا ويقـــوم مقـــاول مـــن القطـــاع الخاص بفصـــل بعـــض المـــواد 
عــادة التدوـيــر يدوـاًيً في محـطــة ترحـيــل الصـيــرفي، ـمــا ـعــدا ذـلــك، لا يـقــوم المجـلــس ـبــأي عملـيــة معالججــة وـســيطة للنفاـيــات. القابـلــة لـإ

٣.٣.٤  التخلص النهائي من النفايات 

ــب  ــا في مكـ ــص منهـ ــا والتخلـ ــروا بجمعهـ ــة والأونـ ــات المحليـ ــترك، الهيئـ ــات المشـ ــس الخدمـ ــام مجلـ ــي قـ ــات التـ ــبة النفايـ ــل نسـ تصـ
ـــات  ـــى المكب ـــة مباشـــرة إل ـــل ال٢٠٪ المتبقي ـــة بترحي ـــات المحلي ـــوم الهيئ ـــارب ٨٠٪، وتق ـــا يق ـــى م زهـــرة الفنجـــان ومكـــب أريحـــا الصحـــي إل
ـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي )الجـــدول  ـــات إل ـــن النفاي ـــام م ـــدار ٧٠،٨٧٩ طن/الع ـــات مق ـــس الخدم ـــث يرحـــل مجل العشـــوائية. حي

.)٣.١٥

وفيمـــا يتعلـــق بإعـــادة تدويـــر النفايـــات، لا تتوفـــر بيانـــات واضحـــة تتعلـــق بالكميـــات المجموعـــة والقابلـــة لإعـــادة التدويـــر، خاصـــة المـــواد 
الغيـــر عضويـــة حيـــث ســـيقوم القطـــاع الغيـــر رســـمي ببيـــع هـــذه المـــواد بعـــد جمعهـــا في الســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. بشـــكل عـــام، 
تتوفـــر بعـــد المـــواد المعـــاد تدويرهـــا إلـــى البلاســـتيك والســـماد علـــى المســـتوى المحلـــي إلا أنـــه يجـــب تقييمهـــا وتتبعهـــا. )انظـــر إلـــى 

الشـــكل ٣.٤ والفصـــل الرابـــع(

الجدول ٣.15: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس نابلس )طن/العام(

إجمالي النفايات المنتجةالبند الرقم.

إجمالي النفايات 
المجموعة التي 

يتم ترحيلها إلى 
مكب زهرة الفنجان  

مباشرة

إجمالي النفايات 
المجموعة التي يتم 

ترحيلها إلى مكب زهرة 
الفنجان من خلال 

محطة الترحيل

المجموع

مجموع النفايات المجموعة ١
١٥٦،٧٧٣)طن/اليوم(

٥١٨٢

37*٧٠،٨٧٩
٢٢٩٢٣٠،٨٧٩

38*٤٧،٥٤١

مجموع النفايات المجموعة 2
٤٢٩.٥١١٤.٢٠٣٢٤٦.٢٨٨٥)طن/ اليوم(

٣.٣.٥ مسار النفايات في مجلس خدمات محافظة نابلس 

يصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات المنتجـــة في محافظـــة نابلـــس إلـــى مـــا يقـــارب ١٥٦،٧٧٣ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن الكميـــة 
جميعهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل ٣.٤.

* كمية النفايات الصلبة التي يجمعها مجلس خدمات نابلس  	37
* كمية النفايات التي تجمعها الهيئات المحلية 	38
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الشكل 3.٤: مسار النفايات الصلبة في محافظة نابلس

٣.٣.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات نابلـــس ٥٧ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة ٩ أعضـــاء. يوجـــد لـــدى 
ــم مجلـــس  ــوم طاقـ ــي، ويقـ ــكل تنظيمـ ــي وهيـ ــام داخلـ ــة ونظـ ــة ماليـ ــنوية وخطـ ــة سـ ــية وخطـ ــة أساسـ ــات نابلـــس خطـ مجلـــس خدمـ
الخدمـــات بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظمـــة. كمـــا ويبلـــغ عـــدد اجتماعـــات الهيئـــة الإداريـــة المنعقـــدة ســـنوياًً ١٢ اجتماعـــاًً، أمـــا بالنســـبة 

ـحـد. لاجتماعـــات الهيئـــة العامـــة فلا يتـــم عقدهـــا بانتظـــام، في ٢٠٢٢ تم عــقـد اجتــمـاع واـ

٣.٣.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات نابلـــس ١٧٩ شـــيكل/طن. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع ٩٧ 
ـــغ التعرفـــة  ـــغ تكلفـــة الترحيـــل ٥٤.٥ شـــيكل/ طـــن، أمـــا تكلفـــة المكـــب ٢٧.٥ شـــيكل/ طـــن. ومـــن جهـــة أخـــرى، تبل شـــيكل/طن، بينمـــا تبل
ـــا الرســـوم  ـــة، أم ـــات المحلي ـــة للهيئ ـــع التعرف ـــى رف ـــس عل ـــة ١٦٠ شـــيكل/طن، ويعمـــل المجل ـــات المحلي ـــى الهيئ ـــس عل ـــا المجل ـــي يفرضه الت
ـــع  ـــاء ضمـــن نظـــام عـــدادات الدف ـــورة الكهرب ـــع فات ـــا عـــادة م ـــم تحصيله ـــي ١٥ شـــيكل /أســـرة، ويت ـــا الســـكان فه ـــي يدفعه الشـــهرية الت

يــة. ئــات المحلـ المـســبق وذـلــك في معـظــم الهيـ

٣.٣.٨  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع أيـــة حالـــة طـــوارئ مـــن الممكـــن حدوثهـــا، مثـــل الإغلاق المفاجـــئ أو ســـد الطـــرق الســـريعة 
المؤديـــة إلـــى المكـــب الصحـــي أو للتعامـــل مـــع أيـــة كارثـــة طبيعيـــة، كمـــا ولا توجـــد خطـــة احتياطيـــة. تاريخيـــاًً، عنـــد وقـــوع حـــادث في 
موقـــع المكـــب الصحـــي، يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتخزيـــن النفايـــات الصلبـــة في محطـــة الترحيـــل، أو في مواقـــع مكبـــات قديمـــة كموقـــع 
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دفـــن مؤقـــت، ثـــم يتـــم نقـــل جميـــع النفايـــات الصلبـــة المخزنـــة إلـــى المكـــب الصحـــي، ونأمـــل أن يتـــم إعـــداد خطـــة مفصلـــة للتعامـــل مـــع 
الكـــوارث الطبيعيـــة وغيـــر الطبيعيـــة والحـــوادث التـــي قـــد تحصـــل في المســـتقبل.

٣.٣.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

ـــة  ـــة، بالإضاف ـــات العضوي ـــون والمطـــاط والنفاي ـــي تســـتهدف الكرت ـــات الت ـــل النفاي ـــدى لتقلي ـــرة الم ـــات خطـــة قصي ـــس الخدم ـــدى مجل ل
يــة. بــادرات التجريبـ يــة المـ عــي ـحــول أهمـ يــادة الوـ مــة لزـ عــات العاـ مــدارس والمجتمـ خــرى تـســتهدف الم لــى خـطــة أـ إـ

٣.٣.١٠  خطط الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

لا توجـــد خطـــط اســـتثمارية مســـتقبلية، إلا أن دراســـة اســـترداد التكاليـــف التـــي تم إجراؤهـــا ســـاعدت مجلـــس الخدمـــات المشـــترك 
علـــى تقليـــل تكلفـــة عمليـــة التحصيـــل وتغييـــر تعرفـــة التحصيـــل المفروضـــة علـــى الهيئـــات المحليـــة لتكـــون علـــى التكلفـــة الفعليـــة. كمـــا 

ـــدة. ـــى إعـــداد خطـــط لإنشـــاء محطـــة ترحيـــل جدي ويعمـــل مجلـــس الخدمـــات عل

ـــس  ـــة- منطقـــة مجل ـــات المحلي ـــي تخدمهـــا الهيئ ـــة الت ـــات المحلي ٣.٣.١١ الخدمـــة المباشـــرة - الهيئ
خدـمــات نابـلــس المـشــترك

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الذيـــن تخدمهـــم الهيئـــات المحليـــة ومجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٢٣٨،٣٦٠ نســـمة، والذيـــن ينتجـــون حوالـــي 
ًــا مـــن النفايـــات البلديـــة الصلبـــة ســـنويًًا ) الجـــدول ٣.١٦ (. وقامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا البالغـــة  ٨٥،٨٩٤ طن�
حوالـــي ٨٥ طنًًا/اليـــوم في المكبـــات العشـــوائية. ويتـــراوح معـــدل الجمـــع بين ٣-٥ مـــرات أســـبوعياًً في الهيئـــات المحليـــة. أيضـــاًً، يتـــم 
تطبيـــق نظـــام الجمـــع الاعتيـــادي للنفايـــات باســـتخدام حاويـــات ســـعة ١.١ متـــر مكعـــب، وصناديـــق ســـعة ٢٤٠ لتـــرًًا، وصناديـــق ســـعة ١٢٠ 
ـــة  ـــات المحلي ـــا في المكـــب الصحـــي. إن الهيئ ـــص منه ـــات والتخل ـــع النفاي ـــة لجم ـــتخدم الشـــاحنات الضاغطـــة بأحجـــام مختلف ـــرًًا. تُسُ لت
ـــغ  هـــذه هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات متاحـــة بشـــأن تكلفـــة وتعرفـــة خدمـــات التحصيـــل. تبل
التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان حوالـــي ١٥ شـــيكل / أســـرة شـــهرياًً، يتـــم تحصيلهـــا مـــع فاتـــورة الكهربـــاء في معظـــم مناطـــق الهيئـــات 

المحليـــة.

الجدول ٣.16: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  نابلس

عدد الهيئات المحلية 
المستهدفة 

عدد 
السكان 

المستهدف 

إجمالي كمية النفايات البلدية 
الصلبة التي تتخلص الهيئات 

المحلية منها في مكب أريحا 
الصحي )طن/العام( من خلال 

مجلس خدمات أريحا

إجمالي كمية النفايات البلدية 
الصلبة التي تتخلص الهيئات 

المحلية منها في مكب زهرة 
الفنجان الصحي مباشرة

)طن/ العام(

النفايات المجموعة والتي 
تتخلص منها الهيئات المحلية في 

المكبات العشوائية
)طن/ العام(

٣٦٢٣٨،٣٦٠٢٢٩٢٥١٨٢٣٠،٨٧٩

---- ٤٧،٥٤١ 39*

*الكمية المجموعة التي ترحلها الهيئات المحلية عبر محطات الترحيل  	39
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٣.٤  مجلس الخدمات المشترك في محافظة طولكرم 

٣.٤.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات طولكـــرم ٣٠ هيئـــة، والتـــي يبلـــغ إجمالـــي عـــدد ســـكانها ١٨٣،٧١٨ 
ـــة  ـــة )كمـــا يظهـــر الجـــدول ٣.١٧(. تحصـــل بلدي ـــة محلي ـــى ٢٧ هيئ ـــات إل نســـمة. يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفاي
طولكـــرم وبعـــض الهيئـــات المحليـــة الأخـــرى علـــى الخدمـــة الجزئيـــة، وفي منطقـــة بلديـــة طولكـــرم، يجمـــع مجلـــس الخدمـــات المشـــترك 
٤٣٪ مـــن النفايـــات، وتجمـــع بلديـــة طولكـــرم النســـبة ٥٧% المتبقيـــة مـــن النفايـــات. وتقـــوم بعـــض الهيئـــات المحليـــة الأخـــرى بتشـــغيل 
ـــة  ـــل التابع ـــا مـــن خلال محطـــة الترحي ـــوح أو ترحيله ـــات مفت ـــا إمـــا في مكـــب نفاي ـــص مـــن نفاياته خدمـــة الجمـــع بشـــكل كامـــل والتخل
لمجلـــس الخدمـــات أو مباشـــرة إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي، وتبلـــغ حصـــة الســـكان الذيـــن تغطيهـــم خدمـــات الجمـــع مـــن 
الهيئـــات المحليـــة حوالـــي٣٥%. ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن حصـــة النفايـــات الصلبـــة التـــي تم جمعهـــا في بلديـــة طولكـــرم تبلـــغ حوالـــي٥١% 
ـــغ حوالـــي ١.٣٦ كغم/فـــرد/ مـــن إجمالـــي النفايـــات المجمعـــة في منطقـــة طولكـــرم حيـــث أن  المعـــدل الأعلـــى لإنتـــاج النفايـــات والـــذي يبل
يـــوم موجـــود ضمـــن منطقـــة البلديـــة، كمـــا وتم ضـــم بعـــض الهيئـــات المحليـــة في طولكـــرم كأعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، إلا 
أنـــه يتـــم ترحيـــل كافـــة النفايـــات المجمعـــة في بلديـــة طولكـــرم إلـــى محطـــة الترحيـــل التابعـــة لمجلـــس الخدمـــات. حيـــث ترســـل الهيئـــات 

يــل. لــى محـطــة الترحـ يــات مباـشــرة إـ يــرة ـمــن النفاـ يــات صغـ يــة كمـ المحلـ

الجدول  3.17:  السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة طولكرم

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

إجمالي عدد 1
٦٥%٩٠١٨٣،٧٨١١١٨،٥٧٤%٣٠٢٧ الهيئات المحلية 

٣.٤.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

ـــات أخـــرى  ـــا ١٠ م٣ و١.١ م٣   وحاوي ـــات أحجامه ـــة طولكـــرم باســـتخدام الحاوي ـــادي في منطق ـــات الاعتي ـــاًً نظـــام جمـــع النفاي ـــق حالي يطب
تــر. بســـعة ٧٠ لـ

ـــات ضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة كمـــا هـــو ظاهـــر في )الجـــدول  ـــا مركب ـــة جمـــع، جميعه ـــس ٢٠ مركب ـــس خدمـــات  نابل ـــدى مجل يوجـــد ل
٣.١٣(، ويبلـــغ إجمالـــي عـــدد عمـــال الجمـــع ٤٨ عامـــل )بمـــن فيهـــم الســـائقين(، أمـــا عـــدد الموظـــفين الإداريين فيبلـــغ عددهـــم ٦ عـمــال.

الجدول ٣.١٨: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات طولكرم المشترك

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

تعمل أو لا تعمل(*#

١VOLVO سيئة٢٠١٥2 ١٢شاحنة ضاغطة

٢VOLVO سيئة٢٠١٠2 ٨شاحنة ضاغطة

٣VOLVO سيئة٢٠٠٩1 ٥شاحنة ضاغطة

٤VOLVO سيئة٥٢٠١٠1شاحنة ضاغطة

٥IVECO سيئة١٢٢٠٠٩٣شاحنة ضاغطة

٦ IVECO لا تعمل١٢٢٠٠٩٣شاحنة ضاغطة

٧ IVECO جيدة جدا١٢٢٠٢٠٢ًًشاحنة ضاغطة
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السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

تعمل أو لا تعمل(*#

٨IVECO جيدة جدا١٢٢٠٢١٤ًًشاحنة ضاغطة

٩ IVECO جيدة جدا82020١ًًشاحنة ضاغطة

١٠ IVECO جيدة جدا٢٠٢٠٢١١ًًشاحنة ضاغطة

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٧ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، وتتـــراوح بين ٢-٧ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات 
ـــل التابعـــة للمجلـــس  ـــر محطـــة الترحي ـــة ٩٨،٨٧ منهـــا عب ـــل كمي ـــم ترحي ـــوم ويت ـــي يجمعهـــا مجلـــس خدمـــات طولكـــرم ١١٦ طـــن/ الي الت
والتـــي تبعـــد مســـافة ٣٠ كـــم عـــن المكـــب الصحـــي، ثـــم ترســـل ال ١٦ طـــن المتبقـــي إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي بينمـــا يتـــم 

يــر. عــادة التدوـ يــات لـإ يــوم ـمــن ـهــذه النفاـ ـــة ١.٢٣ طن/الـ ـــل كمي ترحي

الجدول ٣.١٩: كميات النفايات المسجلة التي يتم جمعها من منطقة خدمة المجلس

البند 
إجمالي كمية 

النفايات 
المجموعة 

الكمية التي 
يجمعها مجلس 
خدمات طولكرم

إجمالي الكمية التي 
تجمعها الهيئات 

المحلية مباشرة وعبر 
محطات الترحيل

الكمية التي تجمعها 
الاونروا

الكمية التي يجمعها 
مجلس خدمات 
جنين - مباشرة

إجمالي كميات النفايات 
الصلبة التي تجمعها وتسجلها 

الهيئات المحلية
 ١١٥ ٤٢،٤١٢٢٨،٥٢٢٥،٥٢٢ ٧٦،٣٠٤

يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بترحيـــل مـــا يقـــارب ١٥٩.٨٧ طن/اليـــوم إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي )انظـــر الجـــدول ٣.٢٠(، ويســـتخدم 
المجلـــس مركبـــات جمـــع النفايـــات القلابـــة الثقيلـــة والتـــي تحتـــوي علـــى حاويـــتين نفايـــات، تســـع كل منهمـــا كميـــة ١٨ طـــن مـــن النفايـــات 

ويـتــم اـســتخدامهما كوـســيلة أساـســية للجـمــع الثاـنــوي.

الجدول ٣.٢٠: توزيع كمية  النفايات المرحلة حسب مقدم الخدمة في منطقة مجلس خدمات طولكرم

طن/ اليومطن/ العامكمية النفايات المجموعة

٧٦،٣٠٤٢.٩مجموع النفايات المنتجة
مجموع النفايات المجموعة والتي يرسلها مجلس الخدمات إلى مكب زهرة الفنجان الصحي من 

١٨،٣٥٢١٦٠خلال محطة الترحيل 

٥،٦٦٤١٦مجموع النفايات المجموعة والتي يرسلها مجلس الخدمات إلى مكب زهرة الفنجان الصحي مباشرة

٤،١٥٦١١.٣٩مجموع النفايات المجموعة والتي ترسلها الأونروا إلى مكب زهرة الفنجان الصحي 

٧،٣٥٧٢٠.٢مجموع النفايات المجموعة والتي ترسلها الهيئات المحلية إلى مكب زهرة الفنجان الصحي مباشرة

١١٥٠.٣٢مجلس خدمات جنين - مباشرة 

٤٥٠١.٢٣ إجمالي كمية الكرتون التي فصلها المجلس عن النفايات المجموعة

إجمالي النفايات التي تم جمعها والتخلص منها في المكبات المفتوحة بسبب إغلاق المجلس مكب 
٢١٠٠.٥٨زهرة الفنجان الصحي 
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٣.٤.٣  المعالجة الوسيطة لدى المجلس 

ـــون،   ـــل الكرت ـــر مث ـــة لإعـــادة التدوي ـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد القابل ـــى مســـتوى مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة، يقـــوم القطـــاع الغي عل
يــة ومجتمعـهــا. ئــة المحلـ لــى مـســتوى الهيـ يــة عـ يــات العضوـ هــا ـعــن النفاـ يــد والبلاـســتيك،  ويفصلـ يــوم، الـفــولاذ، الحدـ النـحــاس، الألومنـ

ـــة المســـتخرجة   ـــواد العضوي ـــم اســـتخدام الم ـــث يت ـــة حي ـــات المنتجـــة في المناطـــق الريفي ـــة النفاي ـــل كمي ـــى تقلي ـــة عل ســـاعدت هـــذه العملي
ـــة ـــات و أســـمدة للأراضـــي الزراعي ـــام للحيوان كطع

٣.٤.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تصـــل نســـبة النفايـــات التـــي قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــترك في طولكـــرم  بجمعهـــا والتخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي عبـــر محطـــة 
ـــات المجموعـــة في مكـــب زهـــرة الفنجـــان  ـــن النفاي ـــص م ـــدل التخل ـــغ مع ـــر الجـــدول ٣.٢١، ويبل ـــا يظه ـــارب ٨٤٪ كم ـــا يق ـــى م ـــل إل الترحي
الصحـــي علـــى مســـتوى المحافظـــة مـــا يقـــارب ٩٩.٤١٪ بينمـــا يتـــم جمـــع نســـبة ٠.٥٩٪ مـــن النفايـــات لإعـــادة التدويـــر )الكرتـــون( بمعـــدل 

٤٥٠ طن/الـعــام.

وفيمـــا يتعلـــق بإعـــادة تدويـــر النفايـــات، لا تتوفـــر بيانـــات واضحـــة تتعلـــق بالكميـــات المجموعـــة والقابلـــة لإعـــادة التدويـــر، خاصـــة المـــواد 
الغيـــر عضويـــة حيـــث ســـيقوم القطـــاع الغيـــر رســـمي ببيـــع هـــذه المـــواد بعـــد جمعهـــا في الســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. بشـــكل عـــام، 
تتوفـــر بعـــد المـــواد المعـــاد تدويرهـــا إلـــى البلاســـتيك والســـماد علـــى المســـتوى المحلـــي إلا أنـــه يجـــب تقييمهـــا وتتبعهـــا. )انظـــر إلـــى 

الشـــكل ٣.٤ والفصـــل الرابـــع(

الجدول ٣.٢١: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في محافظة طولكرم )طن/العام(

إجمالي النفايات المنتجةالبند الرقم

إجمالي النفايات 
المجموعة التي 

يتم ترحيلها إلى 
مكب زهرة الفنجان  

مباشرة

إجمالي النفايات 
المجموعة التي يتم 

ترحيلها إلى المكبات  
العشوائية بسبب إغلاق 

مكب زهرة الفنجان

مجموع النفايات التي 
يتم جمعها لإعادة 

التدوير

إجمالي كمية النفايات ١
٧٦،٣٠٤٧٥،٦٤٤٢١٠٤٥٠المجموعة )طن/اليوم(

إجمالي كمية النفايات ٢
٢٠٩٢٠٧٠.٥٨١.٢٣المجموعة )طن/ اليوم(

٣.٤.٥  مسار النفايات في محافظة طولكرم

في عـــام ٢٠٢٢، وصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات المنتجـــة في محافظـــة طولكـــرم إلـــى مـــا يقـــارب ٧٦،٣٠٤ طن/الســـنة،  ويشـــمل جميـــع 
كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات، والهيئـــات المحليـــة، والقطـــاع الخاص، والاونـــروا. انظـــر للشـــكل ٣.٥
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الشكل 3.٥: مسار النفايات الصلبة في محافظة طولكرم

٣.٤.٦  الجانب المؤسساتي 

*40، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة ٧  أعضـــاء. يوجـــد لـــدى  يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات طولكـــرم ٣١ عضـــواًً
ـــي  ـــى عـــام ٢٠٢٦، والت ـــن عـــام ٢٠٢١ حت ـــة الاســـتراتيجية م ـــة للتنمي ـــرم خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية تفصيلي ـــات طولك ـــس خدم مجل
تغطـــي بنـــاء قـــدرات الموظـــفين، إدارة قاعـــدة البيانـــات، تقليـــل النفايـــات الصلبـــة، إدارة النفايـــات الطبيـــة، خطـــة العمـــل لجمـــع النفايـــات 
ـــة لتحـــسين  ـــات المكتوب ـــن التوصي ـــب ومجموعـــة م ـــام والتدري ـــادة الوعـــي الع ـــج زي ـــى برنام ـــة إل ـــة، بالإضاف ـــات المحلي ـــن الهيئ ـــة م الصلب
جـــودة ٥ أنظمـــة ضمـــن مجلـــس الخدمـــات، كمـــا  يوجـــد نظـــام داخلـــي وهيـــكل تنظيمـــي، وخطـــة ماليـــة والتـــي تأتـــي جـــزء مـــن قائمـــة 
الدخـــل التـــي تتضمـــن معلومـــات عـــن مصـــادر الإيـــرادات والمصروفـــات والعجـــز إلا أنهـــا لا تظهـــر قائمـــة الدائـــنين والـــذمم المدينـــة. يتـــم 
تطبيـــق التدقيـــق الداخلـــي والخارجـــي وكذلـــك الأبحـــاث والتوصيـــات والدراســـات لزيـــادة الإيـــرادات، بالإضافـــة إلـــى أنـــه تم تحضيـــر 

ـــاء ومشـــتريات. ـــم يتـــم تحضيـــر خطـــة بن ـــه ل ميزانيـــة ماليـــة أيضـــاًً، لكن

يبلغ عدد اجتماعات الهيئة الإدارية السنوية 9 اجتماعات، في حين يتم عقد اجتماع واحد فقط للجمعية العامة سنويًًا.

٣.٤.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات طوبـــاس ١٩٢.٨٦ شـــيكل/طن. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع 
١٠٨.٨٦ شـــيكل/طن، وتكلفـــة الترحيـــل ٥١ شـــيكل/ طـــن، وتكلفـــة المكـــب ٣٣ شـــيكل/ طـــن وتكلفـــة الخدمـــة الأساســـية قبـــل الجمـــع 
٦٦.٢ شـــيكل. أمـــا تعرفـــة الجمـــع التـــي يفرضهـــا المجلـــس علـــى الهيئـــات المحليـــة تتـــراوح بين ١٤٦-١٨٥ شـــيكل/طن، ويختلـــف نظـــام 
ـــث يكـــون ١٨ شـــيكل/ الأســـرة.  ـــس حي ـــة نابل ـــراوح بين ١٥ - ٢٧ شـــيكل/ أســـرة، باســـتثناء بلدي ـــه يت ـــى أخـــرى لكن ـــة إل ـــة مـــن هيئ التعرف
ـــاء ضمـــن نظـــام عـــدادات الدفـــع المســـبق وذلـــك في معظـــم  ـــورة الكهرب وعـــادة مـــا يتـــم تحصيـــل الرســـوم التـــي يدفعهـــا الســـكان مـــع فات

يــة. ئــات المحلـ الهيـ
*يتشكل مجلس الخدمات من ٧ هيئات محلية، إلا أن المجلس يخدم كل هيئة محلية بشكل مستقل، ولذلك فإنه ليس لدى المجلس عدد سكان محدد ولا  	40

تضمه قائمة الهيئات المحلية التي يغطيها الفصل ٣.٤.١. 
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٣.٤.٨  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع حالـــة طـــوارئ قـــد تحصـــل، مثـــل الإغلاق المفاجـــئ أو ســـد الطـــرق الســـريعة المؤديـــة 
ـــى مـــدار الســـنوات، عنـــد وقـــوع حـــادث  ـــة، كمـــا ولا توجـــد خطـــة احتياطيـــة. عل ـــة طبيعي ـــة كارث إلـــى المكـــب الصحـــي أو للتعامـــل مـــع أي
في موقـــع المكـــب الصحـــي، يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتخزيـــن النفايـــات الصلبـــة في محطـــة الترحيـــل والتـــي تبلـــغ ســـعتها ٤٠٠ طـــن، 
بالإضافـــة إلـــى موقـــع تخزيـــن إضـــافي بســـعة ٢٠٠ طـــن والـــذي يمكـــن أن يشـــكل حلًاً لثلاثـــة أيـــام، في حـــالات أخـــرى يتـــم التخلـــص مـــن 
ـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان  ـــة إل ـــة المخزن ـــات الصلب ـــع النفاي ـــم نقـــل جمي ـــم يت ـــات قديمـــة كموقـــع دفـــن مؤقـــت، ث ـــات في مواقـــع مكب النفاي

الصـحــي.

٣.٤.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

ـــن تقليـــل النفايـــات للأعـــوام مـــن ٢٠٢١إلـــى ٢٠٢٥وتغطـــي هـــذه الخطـــة: فصـــل  لـــدى مجلـــس خدمـــات طولكـــرم خطـــة ســـنوية  تتضم
ـــات  ـــه تشـــغيل منشـــأة لاســـتقبال نفاي ـــع القطـــاع الخاص، توجي ـــاون م ـــز بالتع ـــر مســـار معتمـــد متمي ـــورق عب ـــوى وال ـــورق المق ـــات ال نفاي
ـــة  ـــى طاق ـــات إل ـــل النفاي ـــى دراســـة مقترحـــة لتحوي ـــة إل ـــن المصـــدر بالإضاف ـــح للفصـــل م ـــا بشـــكل صحي ـــل معه ـــدم والتعام ـــاء واله البن

وتقليـــل النفايـــات العضويـــة وإيجـــاد العمليـــات اللازمـــة ذات الصلـــة.

برنامـــج التوعيـــة والتدريـــب للعـــام 2021، والـــذي يســـتهدف المـــدارس والجامعـــات والهيئـــات المحليـــة والمواطـــنين ومديريـــات الـــوزارات 
ــي  ــال الداخلـ ــي للاتصـ ــام إلكترونـ ــاء نظـ ــرم لإنشـ ــات طولكـ ــاع الخاص. يخطـــط مجلـــس خدمـ ــثين والقطـ ــفين والباحـ ــة والموظـ المعنيـ
ـــل  ـــي والخاص وتحـــسين التعام ـــن المؤسســـات والقطـــاع المحل ـــملاء م ـــع الع ـــات التواصـــل م ـــذي مـــن شـــأنه تبســـيط عملي والأرشـــفة وال

ــمـع ــشـكاوى الــعـملاء.

ــدًًا  ــي عقـ ــة القيسـ ــتركة وعائلـ ــات المشـ ــس الخدمـ ــع مجلـ ــة: وقـ ــة العامـ ــط التوعيـ ــات وخطـ ــل النفايـ ــط تقليـ ــذ خطـ ــبة لتنفيـ بالنسـ
لاســـتخدام موقـــع الكســـارة الســـابقة منطقـــة اســـتقبال منتجـــي النفايـــات C و D، و تم عقـــد ورشـــتي عمـــل حـــول النفايـــات الإلكترونيـــة 
والمعديـــة، وحملـــة تنظيـــف في المناطـــق العامـــة، كمـــا وشـــارك مجلـــس الخدمـــات بعمليـــة إنشـــاء غابـــات ســـيتم اســـتخدامها للتعليـــم 

البيــئـي والــسـياحة.

مـــن جهـــة أخـــرى تم إعـــداد إحصـــاءات النفايـــات الصلبـــة في طولكـــرم علـــى الصعيـــد المالـــي والفنـــي والإداري. كمـــا تم توســـيع منطقـــة 
خدمـــة الجمـــع وزيـــادة كميـــة النفايـــات المرحلـــة إلـــى المكـــب الصحـــي،  ومـــن المهـــم الإشـــارة أيضـــاًً إلـــى أن هنـــاك 70 قفصـــاًً موضوعـــة في 
منطقـــة خدمـــات المجلـــس، بالإضافـــة إلـــى أقفـــاص أخـــرى وضعهـــا أصحـــاب المتاجـــر لغـــرض جمـــع الكرتـــون، يتـــم نقـــل هـــذه الكـــراتين 
المجمعـــة إلـــى TS ثـــم يتـــم بيعهـــا للقطـــاع الخاص لإعـــادة تدويرهـــا، وذلـــك بســـبب عـــدم وجـــود مركبـــات التجميـــع. توقفـــت هيئـــة الأوراق 
الماليـــة في فبرايـــر 2023 عـــن جمـــع الكـــراتين التـــي تم فصلهـــا بســـبب الحاجـــة إلـــى مركبـــة تجميـــع الكرتـــون للقيـــام بالخدمـــة. ويشـــار 
ـــة عـــالٍٍ إلا أن المشـــروع توقـــف بســـبب  ـــات العضوي ـــى أن مســـتوى وعـــي المواطـــنين في محافظـــة طولكـــرم حـــول فصـــل النفاي ـــر إل بالذك

ارتفـــاع تكاليـــف تصنيـــع الســـماد وبالتالـــي توقـــف الفصـــل أيضـــاًً.

٣.٤.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

إن عـــدم قـــدرة قطـــاع النفايـــات الصلبـــة علـــى اســـترداد التكاليـــف المرتبطـــة بـــه أعـــاق تطـــوره، لـــذا تعمـــل يعمـــل مجلـــس الخدمـــات 
ـــل  ـــادرات 3Rs مـــن شـــأنها أن تقل ـــة محليـــة في محافظـــة طولكـــرم. لا توجـــد مب ـــكل هيئ ـــى دراســـة التعرفـــة ل المشـــتركة في طولكـــرم عل
بشـــكل كبيـــر مـــن إنتـــاج النفايـــات عنـــد المصـــدر، وإذا كانـــت هنـــاك مبـــادرات، فلا يتـــم تســـجيل البيانـــات المتعلقـــة بهـــا  ولا يوجـــد 
تحليـــل الفوائـــد الماليـــة لهـــا، ولا يوجـــد بديـــل لاســـتخدام الطاقـــة النظيفـــة أثنـــاء إجـــراءات التجميـــع والمعالجـــة والتخلـــص. كمـــا لا 
تـــزال إيـــرادات إعـــادة التدويـــر في مراحلهـــا الأوليـــة والتخطيطيـــة ويســـتهدف مجلـــس طولكـــرم الـــورق والكرتـــون ثـــم النفايـــات العضويـــة 
ـــادة  ـــر، إلا أنـــه لا توجـــد خطـــط ماليـــة للإيـــرادات مـــن النفايـــات المســـتهدفة ممـــا يعـــزز زي ـــاء لإعـــادة التدوي وأخيـــراًً نفايـــات الهـــدم والبن
ـــرة.  ـــغ كبي ـــف مبال ـــي تكل ـــام والخاص لبعـــض الخدمـــات الت ـــه لا توجـــد شـــراكة بين القطـــاعين الع ـــى أن ـــة إل ـــس. بالإضاف ـــرادات المجل إي
ـــة في الأعـــوام ٢٠٢٤ و ٢٠٢٥وإنشـــاء محطـــة  ـــى طاق ـــات إل ـــل النفاي ـــس الخدمـــات في طولكـــرم يخطـــط لإنشـــاء منشـــأة لتحوي لكـــن مجل

ترحيـــل في منطقـــة وادي الشـــاعر.
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٣.٤.١١  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس 
خدـمــات طولـكــرم المـشــترك

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة التـــي تقـــدم خدمـــة الجمـــع المشـــتركة للنفايـــات 6 هيئـــات ويبلـــغ عـــدد ســـكان المنطقـــة المخدومـــة 
ــة  ــا هيئـ ــي تخدمهـ ــم محلـ ــدة حكـ ــد وحـ ــنويًًا. توجـ ــة سـ ــات الصلبـ ــن النفايـ ــا مـ ــي 28.637 طن�ـ ــة حوالـ ــج المنطقـ ــي ٦٥،١٤٤، وتنتـ حوالـ

الخدمـــات المشـــتركة في جـــنين لأنهـــا قريبـــة جـــدًًا مـــن ســـلطة الحكـــم المحلـــي )انظـــر الجـــدول 22.3(.

الجدول ٣.٢٢ السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة  طولكرم

عدد الهيئات البند 
المحلية المستهدفة 

عدد 
السكان 
المخدوم

/الهيئات

إجمالي كمية 
النفايات الصلبة 

التي تجمعها الهيئات 
المحلية )طن/العام( 

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة التي 

تنقلها الهيئات المحلية 
إلى مكب زهرة الفنجان 

الصحي من خلال 
محطة الترحيل

)طن/ العام(

النفايات المجموعة والتي ترحلها 
الهيئات المحلية مباشرة إلى 

مكب زهرة الفنجان
)طن/ العام(

إجمالي عدد الهيئات 
٦٦٥،١٤٤٢٨٦٣٧٢١،١٦٥٧٤٧٢المحلية

وتتـــراوح وتيـــرة الجمـــع بين ٣-٥ مرات/أســـبوع في الهيئـــات المحليـــة، ويتـــم تطبيـــق نظـــام الجمـــع المنتظـــم باســـتخدام حاويـــات ســـعة ١.١ 
متـــر مكعـــب، وحاويـــات ســـعة ٢٤٠ لتـــرًًا، وشـــاحنات ضاغطـــة ســـعة ١٢٠ لتـــر. كمـــا وتســـتخدم الشـــاحنات الضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة 
لجمـــع النفايـــات والتخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي. إن الهيئـــات المحليـــة هـــذه هـــي أعضـــاء في لجنـــة الخدمـــات المشـــتركة، وتمتلـــك 
اللجنـــة المشـــتركة البيانـــات المتعلقـــة بالتكلفـــة والتعرفـــة لخدمـــات التجميـــع والنقـــل والتخلـــص النهائـــي، ويتـــم تضمينهـــا في نظـــام 

ـــة المشـــتركة. ـــع للجن ـــة التاب ـــات الصلب تكلفـــة وتعريفـــة إدارة النفاي

 قامـــت ٤ مـــن الهيئـــات محليـــة بالانضمـــام إلـــى لجنـــة الخدمـــات المشـــتركة، منهـــا هيئـــتين محليـــتين تقدمـــان 100% مـــن خدمـــات 
ـــة  ـــات المحلي ـــى الهيئ ـــا إل ـــل جزئي� ـــع والترحي ـــات الجم ـــات المشـــترك خدم ـــس الخدم ـــدم مجل ـــة أخـــرى، يق ـــن ناحي ـــل. م ـــع والترحي الجم
ـــل  ـــع أو الترحي ـــات الجم ـــة حـــدوث عطـــل في مركب ـــه  في حال ـــى أن ـــص عل ـــة ين ـــات المحلي ـــع الهيئ ـــاق م ـــد اتف ـــس بعق ـــام المجل ـــع؛ وق الأرب
ـــى عاتـــق مجلـــس الخدمـــات  ـــة هـــذه وتوقفهـــا عـــن العمـــل، ســـيقوم المجلـــس بتقـــديم الخدمـــة. ويقـــع عل ـــات المحلي الموجـــودة لـــدى الهيئ

ـــة. ـــأي مســـاعدة ضروري ـــة هـــذه ب ـــات المحلي ـــد الهيئ ـــة وتزوي ـــة اللازم ـــيلات الفني ـــرم مســـؤولية إجـــراء التحل المشـــتركة بطولك
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٣.٥  مجلس الخدمات المشترك في محافظة قلقيلية 

٣.٥.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

ـــي عـــدد ســـكانها  ١٢٤،٣٣٢  ـــغ إجمال ـــي يبل ـــة، والت ـــة ٢٤ هيئ ـــس خدمـــات قلقيلي ـــة في منطقـــة مجل ـــات المحلي ـــي عـــدد الهيئ ـــغ إجمال يبل
يــة. بينـمــا عـقــدت ئــات محلـ ـــى ٦ هيـ ـــات إل ـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفاي نســـمة في عـــام ٢٠٢٢. يقـــوم مجل

 الهيئـــات المحليـــة المتبقيـــة اتفاقـــاًً مـــع مجلـــس الخدمـــات ينـــص علـــى أن تقـــع مســـؤولية الخدمـــات غيـــر المباشـــرة علـــى عاتقهـــم 
ـــات الجمـــع  ـــة، باســـتخدام مركب ـــة ذات الصل ـــة والتقني ـــات، والمشـــاكل المالي وتحـــت إشـــراف المجلـــس، وتتضمـــن خدمـــات الجمـــع، العملي
التـــي يملكهـــا المجلـــس. كمـــا ويوفـــر المجلـــس عمليـــة ترحيـــل جميـــع النفايـــات الصلبـــة الموجـــودة في محافظـــة طوبـــاس والتخلـــص 

النهاــئـي منــهـا. 

الجدول  ٣.٢٣: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة قلقيلية

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد السكان(

1

الهيئات المحلية 
التي يخدمها 

مجلس الخدمات 
المشتركة*41

 ١١%٢٥١٢٤،٣٣٢١٣،٠٩٧%٢٤٦

2

الهيئات المحلية التي 
تخدمها الهيئات 
المحلية  )الخدمة 

غير المباشرة 
باستخدام مركبات 
مجلس الخدمات(*42

 ٣٣١٢٤،٣٣٢%٢٤٨43*٥١%٦٣،٥٨٣

3

إجمالي المناطق التي 
تخدمها الهيئات 
المحلية ومجلس 

الخدمات مباشرة*44

٣٨%٤٢١٢٤،٣٣٢٤٧،٦٧١%٢٤١٠

* يقدم مجلس الخدمات المشتركة خدمة الجمع الكاملة مباشرة للهيئات المحلية  	41
*الخدمة غير المباشرة، باستخدام مركبات مجلس الخدمات: اتفقت بقية الهيئات المحلية ومجالس الخدمات مع مجلس الخدمات على أن تقدم الخدمة غير  	42

المباشرة تحت إشرافه، والتي تتضمن الجمع، التشغيل، والمسائل المالية والفنية باستخدام مركبات الجمع التي يملكها المجلس. 
* يتم احتساب عدد السكان باستخدام الأوزان الاحصائية لمركبات مجالس الخدمات التي تشغلها الهيئات المحلية بشكل كامل.  	43

* الهيئات المحلية التي يخدمها مجلس الخدمات المشترك والهيئات المحلية مباشرة، حيث يوفر المجلس والهيئات المحلية خدمة التغطية الكاملة إلى الهيئات  	44
المحلية مباشرة باستخدام مركبات الجمع الخاصة بهم. 
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الجدول ٣.٢٤: الخدمة المباشرة التي تقدمها الهيئات المحلية ومجالس الخدمات في منطقة قلقيلية

المسألةالرقم 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 

المخدومة 

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد الهيئات( 

والتي يقدمها مجلس 
الخدمات والهيئة

عدد السكان 
المستهدف

)أ(

عدد السكان الذين 
تخدمهم الهيئات 
المحلية ومجالس 

الخدمات )ب(

نسبة الخدمة 
من حيث عدد 

السكان 
)أ/ب(

٢٢مجلس خدمات قلقيلية1

45*%٤٢

٣٤٪٦٥،٧١٣٢٢،٤٠٩

٦٠٪٧٧٢٤،٩١٣١٤،٩٤٨مجلس خدمات الوسط 2

٥٠٪٩٩٢٠،٦٢٧١٠،٣١٤مجلس الخدمات الأول 3

١١١،٢٥٣٤٧،٦٧١

٣.٥.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

يطبـــق حاليـــاًً نظـــام جمـــع النفايـــات الاعتيـــادي في منطقـــة قلقيليـــة باســـتخدام حاويـــات بأحجـــام مختلفـــة مثـــل ١٠م3  أو ١.١م3 وأخـــرى 
بســـعة ٢٤٠ لتـــر.   

الجدول ٣.٢٥:  الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات قلقيلية )١.١ م٣، ٢٤٠ لتر، ٤ م٣، ١٠ م٣، ٤٠ م٣(

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

سيئةجميع الهيئات المحلية ١٠٥٠حاوية بسعة ١.١ متر مكعب1

جيدة جميع الهيئات المحلية ١٢٦٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر2

لا يوجدلا يوجد لا يوجدحاوية بسعة ٤متر مكعب3

ضعيفة)تعود لبلدية قلقيلية(١٠حاوية بسعة ١٠ متر مكعب4

خارج الخدمة غير مستخدمة٣حاوية بسعة ٤٠ متر مكعب5

يوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات  قلقيليـــة ١١ مركبـــة جمـــع، ثلاث مركبـــات منهـــم خـــارج الخدمـــة. جميـــع المركبـــات هـــي مركبـــات ضاغطـــة 
بأحجـــام مختلفـــة كمـــا هـــو ظاهـــر في )الجـــدول ٣.٢٦(، يتـــراوح عـــدد رحلات ترحيـــل النفايـــات مـــا بين رحلـــة أو رحلـــتين في اليـــوم 
ـــغ إجمالـــي عـــدد عمـــال الجمـــع )بمـــن فيهـــم الســـائقين( ٨ عمـــال، يقومـــون بالخدمـــة المباشـــرة للهيئـــات المحليـــة الســـت،  الواحـــد، ويبل

ـــغ ٢٤ عامـــل*46. ـــس الخدمـــات يبل ـــي في مجل ـــغ عددهـــم ٧ موظـــفين. أي أن عـــدد العمـــال الإجمال أمـــا عـــدد الموظـــفين الإداريين فيبل

* يجب إجراء المزيد من التحليل للعقود التي وقعت بين مجلس الخدمات والهيئات المحلية.  	45

* تقوم الهيئات المحلية بتحمل كافة التكاليف المتعلقة بالعمال، السائقين والمركبات، بينما يمتلك مجلس الخدمات المركبات المذكورة في جدول المركبات أعلاه. 	46
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الجدول ٣.٢٦: مركبات الجمع في مجلس خدمات قلقيلية

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/تعمل عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

أو لا تعمل(

١ MAN سيئة٢٠١١٢ ١٨شاحنة ضاغطة

٢VOLVO لا تعمل٢٠١١٢ ١٢شاحنة ضاغطة

٣VOLVO لا تعمل ٢٠١١١ ٨شاحنة ضاغطة

٤DAF سيئة٢٠٠٨١ ١٨شاحنة ضاغطة

٥ IVECO جيدة جدا٢٠٢٠٣ًً ٨شاحنة ضاغطة

٦ IVECO جيدة جداًً ١٢٢٠٢٠٤شاحنة ضاغطة

٧ IVECO جيدة جدا١٨٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٨IVECO لا تعمل1219991شاحنة ضاغطة

٩VOLVO سيئة820081شاحنة ضاغطة

١٠VOLVO لا تعمل1820081شاحنة ضاغطة

ـــاًً في بعـــض  ـــات يومي ـــع النفاي ـــم جم ـــث يت ـــات المنتجـــة، حي ـــات النفاي ـــة وكمي ـــة المحلي ـــرات الجمـــع حســـب حجـــم الهيئ ـــف عـــدد م  يختل
الهيئـــات، وثلاث مـــرات أســـبوعياًً في هيئـــات أخـــرى. تبلـــغ كميـــة النفايـــات الكليـــة التـــي يجمعهـــا مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة بشـــكل 
مباشـــر ١١ طن/اليـــوم، والغيـــر مباشـــر أي النفايـــات التـــي ترحلهـــا الهيئـــات المحليـــة باســـتخدام مركبـــات الترحيـــل التـــي يمتلكهـــا مجلـــس 
الخدمـــات. ويتـــم ترحيـــل كامـــل الكميـــة التـــي يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات والهيئـــات المحليـــة والتـــي تصـــل كميتهـــا إلـــى مـــا يقـــارب ٤٨ 
طن/اليـــوم إلـــى محطـــة ترحيـــل قلقيليـــة ثـــم يرحلهـــا مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. تبلـــغ المســـافة مـــا 

بين محطـــة الترحيـــل والمكـــب الصحـــي ٧٠ ـكــم.

٣.٥.٣ المعالجة الوسيطة 

يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر بعيـــداًً عـــن النفايـــات العضويـــة مـــن الأماكـــن العامـــة، تتضمـــن 
ـــل بســـبب  ـــة أق ـــا المناطـــق الريفي ـــي تنتجه ـــات الت ـــد والبلاســـتيك . وأصبحـــت النفاي ـــولاذ، الحدي ـــوم، الف ـــواد النحـــاس، الألومني هـــذه الم
اســـتخدام معظـــم المـــواد العضويـــة الموجـــودة فيهـــا كطعـــام للحيوانـــات أو أســـمدة للأراضـــي الزراعيـــة. إلا أن المجلـــس لا يقـــوم بـــأي 

يــات. يــة معالججــة وـســيطة للنفاـ عملـ

٣.٥.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تصـــل نســـبة النفايـــات التـــي يتـــم التخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي إلـــى ١٠٠٪ وعبـــر محطـــة ترحيـــل مجلـــس الخدمـــات في قلقيليـــة، 
ثـــم يتـــم ترحيـــل الكميـــة المجموعـــة )١٣١ طن/اليـــوم*47 ( مـــن محطـــة الترحيـــل إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي كنقطـــة تخلـــص 

ـــوم48. ـــى ٧٤ طن/الي ـــر مباشـــر إل ـــا بشـــكل غي ـــم جمعه ـــي يت ـــة الت ـــات الصلب ـــة النفاي ـــا )انظـــر للجـــدول ٣.٢٧(. بينمـــا تصـــل كمي نهائي

* عـــادة مـــا تكـــون كميـــة النفايـــات المجموعـــة الإجماليـــة التـــي تصـــل محطـــات الترحيـــل أكثـــر مـــن الكميـــة التـــي تصـــل مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي وذلـــك بســـبب  	47
ـــر مـــن الســـوائل مـــن  ـــل عـــادة مـــا تفقـــد الشـــاحنات الكثي ـــه خلال رحلات الترحي ـــى أن ـــة إل ـــف والشـــتاء، بالإضاف ـــق باخـــتلاف الفصـــول بين الصي ـــي تتعل المشـــاكل الت

النفايـــات التـــي تحملهـــا.
* إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي تم جمعهـــا بشـــكل غيـــر مباشـــر= كميـــة النفايـــات التـــي تصـــل محطـــة الترحيـــل * الـــوزن الحســـابي للمركبـــات التـــي تعـــود لمجالـــس  	48

ــتركة ــات المشـ الخدمـ
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الجدول ٣.٢٧: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس قلقيلية )طن/العام(

البند الرقم

كمية النفايات 
التي تصل 

محطة 
الترحيل*49 )طن/

العام(

إجمالي الكمية 
التي تصل مكب 
زهرة الفنجان 

الصحي
)طن/العام(

إجمالي الكمية 
التي تصل مكب 
زهرة الفنجان 

الصحي
)طن/اليوم(

٪ كمية النفايات التي 
يتخلص منها مجلس 

الخدمات الكلية  

الوزن الحسابي لمركبات 
مجلس الخدمات المشتركة

الهيئات المحلية في ١
٦٦%١٠٠%٣١،١٧٦٣١،١٧٦٨٥قلقيلية

مجلس خدمات ٢
١٠٠%١٠٠%٣،٨٨١٣،٣٨١١٠.٨٦قلقيلية

مجلس خدمات ٣
٤٠%١٠٠%٧،٦٥٥٧،٦٥٥٢٠.٩٧منطقة الوسط

مجلس الخدمات ٤
٥٠%١٠٠%٥،٥٨٤٥،٥٨٤١٥،٣الأول 

٣.٥.٥  مسار النفايات في محافظة قلقيلية

يصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي تنتجهـــا محافظـــة قلقيليـــة إلـــى مـــا يقـــارب ٤٨،٢٩٦ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن الكميـــة 
جميعهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل 5.٣.

الشكل 3.٦: مسار النفايات في مجلس خدمات قلقيلية للعام ٢٠٢٢ )الوحدة: طن/العام(

* يُقُاس وزن وحمولة جميع النفايات المجموعة باستخدام الميزان الجسري للشاحنات.  	49
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٣.٥.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة ٢٤ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة ٨ أعضـــاء. يوجـــد لـــدى 
مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ونظـــام داخلـــي وهيـــكل تنظيمـــي، ويقـــوم المديـــر التنفيـــذي 
ــا  ــاًً، أمـ ــنوياًً ١٢ اجتماعـ ــة المنعقـــدة سـ ــة الإداريـ ــات الهيئـ ــغ عـــدد اجتماعـ ــا ويبلـ ــة. كمـ ــر هـــذه الخطـــط والأنظمـ والمحاســـب بتحضيـ

ـحـدة ــسـنوياًً عــلـى العــمـوم. ـعـات الهيــئـة العاــمـة فلا يــتـم عقدــهـا بانتــظـام، ويــتـم عقدــهـا ــمـرة واـ بالنــسـبة لاجتماـ

٣.٥.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

ـــغ  ـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لتوفيـــر خدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة والهيئـــات المحليـــة  والتـــي يبل تبل
عددهـــا ســـت هيئـــات، حوالـــي ٢٦٥.٨٨  شـــيكل/طن*50. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع ١٥٥.٨٨ شـــيكل/طن، )مـــن الجديـــر بالذكـــر أن 
ـــا والتعامـــل  ـــس المناطـــق يصعـــب الوصـــول إليه ـــة جـــداًً وتضاري ـــل طويل ـــة إلا أن مســـافة الترحي ـــا قليل ـــم جمعه ـــي يت ـــات الت ـــة النفاي كمي
معهـــا، وبالتالـــي في هـــذه المنطقـــة يحتفـــظ الســـكان بنفاياتهـــم في أكيـــاس أمـــام منازلهـــم(. لذلـــك، فـــإن تكلفـــة الترحيـــل ٧٣.٧ شـــيكل/ 
ـــات المحليـــة ٢٣٣ ـشــيكل/طن. ـــى الهيئ ـــغ التعرفـــة التـــي يفرضهـــا المجلـــس عل طـــن، وتكلفـــة الطمـــر في المكـــب ٣٦.٣ شـــيكل/ طـــن. وتبل

 تلتـــزم جميـــع الهيئـــات المحليـــة بدفـــع رســـوم إدارة النفايـــات الصلبـــة للمجلـــس،  ويختلـــف نظـــام التعرفـــة التـــي يفرضهـــا المجلـــس علـــى 
الســـكان مـــن هيئـــة محليـــة لاخـــرى، وتتـــراوح بين ١٨ إلـــى ٣٠ شـــيكل /أســـرة، ويتـــم تحصيلهـــا عـــادة مـــع فاتـــورة الكهربـــاء ضمـــن نظـــام 

ـعــدادات الدـفــع المـســبق وذـلــك في معـظــم الهيـئــات المحلـيــة.

٣.٥.٨  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع حالـــة طـــوارئ قـــد تحصـــل، مثـــل الإغلاق المفاجـــئ أو ســـد الطـــرق الســـريعة المؤديـــة 
إلـــى المكـــب الصحـــي أو للتعامـــل مـــع أيـــة كارثـــة طبيعيـــة، ونأمـــل أن يتـــم إعـــداد خطـــة مفصلـــة للتعامـــل مـــع الكـــوارث الطبيعيـــة وغيـــر 

ـــي قـــد تحصـــل في المســـتقبل. ـــة والحـــوادث الت الطبيعي

٣.٥.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

ـــة  ـــة، بالإضاف ـــات العضوي ـــون والمطـــاط والنفاي ـــي تســـتهدف الكرت ـــات الت ـــل النفاي ـــدى لتقلي ـــرة الم ـــات خطـــة قصي ـــس الخدم ـــدى مجل ل
يــة. بــادرات التجريبـ يــة المـ عــي ـحــول أهمـ يــادة الوـ مــة لزـ عــات العاـ مــدارس والمجتمـ خــرى تـســتهدف الم لــى خـطــة أـ إـ

٣.٥.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

ـــاءاًً  ـــات بن ـــى إعـــادة تأهيـــل محطـــة الترحيـــل وإغلاق أحـــد المكب لا توجـــد خطـــط اســـتثمارية مســـتقبلية، ويعمـــل مجلـــس الخدمـــات عل
ـــى المقاييـــس الدوليـــة. عل

*تخصص هذه التكاليف للخدمة المباشرة التي يقدمها مجلس الخدمات المشترك. 	50
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٣.٥.١١  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس 
خدمـــات قلقيليـــة المشـــترك 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الذيـــن تخدمهـــم الهيئـــات المحليـــة ومجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٤٧،٦٧١ نســـمة، والذيـــن ينتجـــون حوالـــي 
١٧،٤٢٢ طن�ًــا مـــن النفايـــات البلديـــة الصلبـــة ســـنويًًا ) الجـــدول ٣.٢٨ (. وقامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا بترحيلهـــا 
مـــن خلال محطـــة قلقيليـــة إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي. وتختلـــف عـــدد رحلات الجمـــع بنـــاءًً علـــى حجـــم الهيئـــة المحليـــة 
ـــم تطبيـــق نظـــام  ـــات أخـــرى. أيضـــاًً، يت ـــات و٣ مـــرات أســـبوعياًً في هيئ ـــاًً في بعـــض الهيئ ـــات المنتجـــة، إلا أنهـــا تجمـــع يومي ـــة النفاي وكمي
الجمـــع الاعتيـــادي للنفايـــات باســـتخدام حاويـــات ســـعة ١.١ أو ١٠ متـــر مكعـــب ، وصناديـــق بســـعة ٢٤٠ لتـــرًًا، تُسُـــتخدم الشـــاحنات 
الضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة لجمـــع النفايـــات والتخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي. إن الهيئـــات المحليـــة أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات 
ـــى الســـكان بين  ـــة المفروضـــة عل ـــراوح التعرف ـــل. تت ـــة وتعرفـــة خدمـــات التحصي ـــات متاحـــة بشـــأن تكلف ـــه لا توجـــد بيان المشـــترك، إلا أن

ـــة. ـــات المحلي ـــاء في معظـــم مناطـــق الهيئ ـــورة الكهرب ١٨- ٣٠ شـــيكل / أســـرة شـــهرياًً، ويتـــم تحصيلهـــا مـــع فات

الجدول ٣.28: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة  قلقيلية

عدد الهيئات المحلية البند 
المستهدفة 

عدد 
السكان 
المستهدف

عدد السكان الذي يخدمه 
مجلس الخدمات والهيئات 

المحلية

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي 
تنقلها الهيئات المحلية إلى مكب زهرة الفنجان 

الصحي من خلال محطة الترحيل
)طن/ العام(

إجمالي عدد الهيئات 
المحلية التي يخدمها 
مجلس الخدمات 

المشتركة
١٦

١١١،٢٥٢٤٧،٦٧١٤٤،٤١٥
إجمالي عدد الهيئات 
المحلية التي تخدمها 

الهيئات المحلية
٢

مـــن الجديـــر بالذكـــر أن مجلـــس الخدمـــات المشـــترك يوفـــر الدعـــم الفنـــي والإداري لجميـــع الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة قلقيليـــة وقـــد 
وافقـــت جميـــع الهيئـــات علـــى تســـليم نفاياتهـــا الصلبـــة التـــي تجمعهـــا مـــن خلال محطـــة ترحيـــل قلقيليـــة لترحيلهـــا إلـــى مكـــب زهـــرة 
الفنجـــان الصحـــي. لذلـــك، فـــإن الجمـــع الثانـــوي للنفايـــات بشـــكل أساســـي يقـــع علـــى عاتـــق الهيئـــات المحليـــة بينمـــا ترحيلهـــا إلـــى 

موـقــع التخـلــص النهاـئــي مـســؤولية مجـلــس الخدـمــات.

٣.٥.١٢  الهيئات المحلية وتعاونها مع مجلس الخدمات المشترك

جميـــع الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة قلقيليـــة والتـــي يبلـــغ عددهـــا ٢٤ هيئـــة هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، ويتـــم تشـــغيل 
الخدمـــة بشـــكل مشـــترك مـــن الطـــرفين، حيـــث يقـــدم مجلـــس الخدمـــات الدعـــم للهيئـــات المحليـــة علـــى جميـــع الأصعـــدة )انظـــر 

الجـــدول ٣.٢٩ (.
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الجدول ٣.29: الخدمات المقدمة للهيئات المحلية من مجلس خدمات مشترك قلقيلية

العضويةنوع التعاون البند 

الـ ٢٤ هيئة 
محلية

١- يؤمن مجلس الخدمات الخدمات الفنية، المالية، التخطيطية على المدى القصير 
والبعيد، ويصدق على البرامج التدريبية والتوعوية، تقليل النفايات ويجري الأبحاث 

الدراسية حول إدارة النفايات الصلبة. 
نعم 

٢. يعتبر مجلس الخدمات مسؤولًاً عن عمليات الجمع الثانوية جزئياًً ضمن ال٦ 
هيئات المحلية وتشغيل المحطات بشكل كامل. 

٣- مجالس الخدمات المشتركة بشكل كامل عن عمليات الجمع من الحاويات وإدارة 
المركبات وقاعدة بيانات العملاء في الجمع الأولي والثانوي. 
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٣.٦  مجلس الخدمات المشترك في محافظة سلفيت 

٣.٦.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات ســـلفيت ١٨ هيئـــة، والتـــي يبلـــغ إجمالـــي عـــدد ســـكانها ٨٤،٠٠٠ 
ـــة أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات )كمـــا يظهـــر  ـــة محلي ـــات إلـــى ١٣ هيئ نســـمة، ويقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفاي
الجـــدول ٣.١١(، بالإضافـــة إلـــى أنـــه يخـــدم مجلـــس قـــروي قـــراوة بنـــي زيـــد والتـــي لديهـــا عـــدد ســـكان يبلـــغ ٣،٧٦٥ نســـمة وينتمـــي إلـــى 

ـــر الجـــدول ٣.٣٠ ـــا يظه ـــرة، كم محافظـــة رام الله والبي

الجدول  3.30: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة سلفيت

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد 
الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد 
السكان 

المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد السكان(

1
الهيئات المحلية التي 

يخدمها مجلس 
الخدمات المشتركة

٤٨%٧٢٨٤،٠٠٠٤٠،٤٤٠%١٨١٣

2
الهيئات المحلية التي 

تخدمها الهيئات 
المحلية ومحافظة 

سلفيت 
١٠٠%١٠٠٤٣،٥٦٠٤٣،٥٦٠%٥٥

مجلس قروي قراوة 3
١٠٠%١٠٠٣،٧٦٥٣،٧٦٥%١١بني زيد

٣.٦.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 
يطبق حالياًً نظام جمع النفايات الاعتيادي في منطقة سلفيت باستخدام أحجام الحاويات حجمها١.١ م٣     

وحاويـــات أخـــرى بســـعة ٢٤٠ لتـــر، وتســـتخدم أحجـــام مختلفـــة مـــن الحاويـــات الكبيـــرة مثـــل ١٠ متـــر م٣  ٤٠م٣ في بعـــض المناطـــق في 
ســـلفيت. )انظـــر الجـــدول ٣.١٣(

كمـــا ويوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات  ســـلفيت ٨ مركبـــات جمـــع، أربـــع مركبـــات منهـــم خـــارج الخدمـــة، وجميعهـــا مركبـــات ضاغطـــة 
بأحجـــام مختلفـــة كمـــا يشـــير )الجـــدول ٣.١٣(، ويبلـــغ إجمالـــي عـــدد عمـــال الجمـــع ٧٣ عامـــل )بمـــن فيهـــم الســـائقين(، أمـــا عـــدد 

الموظـــفين الإداريين فيبلـــغ عددهـــم ٩ عــمـال.

الجدول ٣.31: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات سلفيت

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

سيئة- جيدةالبلديات - والمجالس المحلية٢،٥٠٠حاوية سعة ١.١ م1٣

جيدة- جيدة جداًًالبلديات - والمجالس المحلية٧٠٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر2

جيدةالبلديات - المجالس المحلية٦حاوية بسعة ١٠ م3٣

سيئةالبلديات - المجالس المحلية٢حاوية بسعة ٤٠ م4٣
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يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٧ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، ٣ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا 
مجلـــس خدمـــات ســـلفيت ٦٧ ـطــن/ الـيــوم ويـتــم ترحيلـهــا بالكاـمــل إـلــى مكـبــات عـشــوائية.

جدول ٣.32: مركبات الجمع في مجلس خدمات سلفيت

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

تعمل أو لا تعمل(*51

1VOLVO جيدة جدا١٣٢٠١٦١ًًشاحنة ضاغطة

2VOLVO لا تعمل٥٢٠١٦٢شاحنة ضاغطة

3 IVECO جيدة٨٢٠٠٩١شاحنة ضاغطة

4 IVECO لا تعمل٨٢٠٠٩٢شاحنة ضاغطة

5IVECO جيدة جدا١٣٢٠٢٠٢ًًشاحنة ضاغطة

٣.٦.٣  المعالجة الوسيطة 

يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر بعيـــداًً عـــن النفايـــات العضويـــة مـــن الأماكـــن العامـــة، تتضمـــن 
ـــل بســـبب  ـــة أق ـــا المناطـــق الريفي ـــي تنتجه ـــات الت ـــد والبلاســـتيك . وأصبحـــت النفاي ـــولاذ، الحدي ـــوم، الف ـــواد النحـــاس، الألومني هـــذه الم
اســـتخدام معظـــم المـــواد العضويـــة الموجـــودة فيهـــا كطعـــام للحيوانـــات أو أســـمدة للأراضـــي الزراعيـــة. إلا أن المجلـــس لا يقـــوم بـــأي 

يــات. يــة معالججــة وـســيطة للنفاـ عملـ

٣.٦.٤  التخلص النهائي من النفايات 

ــات  ــا في المكبـ ــا والتخلـــص منهـ ــة بجمعهـ ــات المحليـ ــترك والهيئـ ــات المشـ ــام مجلـــس الخدمـ ــة التـــي قـ ــات الصلبـ ــة النفايـ ــل كميـ تصـ
العشـــوائية في محافظـــة ســـلفيت إلـــى مـــا يقـــارب ١١١طـــن في اليـــوم، ويتـــم توزيعهـــا كالتالـــي: يجمـــع مجلـــس خدمـــات ســـلفيت المشـــترك 
٤٩ طن/اليـــوم مـــن الهيئـــات المحليـــة، و٥٨ طن/اليـــوم تجمعهـــا الهيئـــات المحليـــة، ويجمـــع المجلـــس ٤ طن/اليـــوم مـــن النفايـــات التـــي 

يــد. نــي زـ قــراوة بـ يــة ـ هــا قرـ تنتجـ

الجدول ٣.33: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس سلفيت )طن/العام(

البند الرقم
 إجمالي كمية النفايات التي يتم ترحيلها إلى المكبات 

العشوائية*52

١٧٨٨٥الهيئات المحلية التي يخدمها مجلس الخدمات/ محافظة سلفيت ١

٢١١٧٠الهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية/ محافظة سلفيت ٢

١٤٤٠قراوة بني زيد / بمحافظة رام الله ٣

٣٩٠٥٥محافظة سلفيت بأكملها٤

١٤٤٠الهيئات المحلية الموجودة في محافظة رام الله ٥

٤٠٤٩٥إجمالي كمية النفايات المرحلة إلى المكبات العشوائية٦

* يشــير مصطلــح جيــد جــداًً إلــى المركبــات التــي لــم تتــم صيانتهــا في الوقــت الحالــي، والجيــدة هــي المركبــات التــي حصلــت علــى بعــض التصليحــات بينمــا الســيئة  	51
يـرة. لـى تصليـحـات كبـ جـت إـ تـي احتاـ بـات الـ لـى المركـ تـشـير إـ

* تم تقدير جميع كميات النفايات الصلبة بناءاًً على عدد الرحلات التي تقوم بها مركبات الجمع 	52
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٣.٦.٥  مسار النفايات في محافظة سلفيت

يصـــل إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي تنتجهـــا محافظـــة ســـلفيت إلـــى مـــا يقـــارب ٣٩،٠٥٥ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن الكميـــة 
جميعهـــا في المكبـــات العشـــوائية. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل 6.٣.

الشكل 3.٧: مسار النفايات في مجلس خدمات سلفيت للعام ٢٠٢٢ )الوحدة: طن/العام(

٣.٦.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات ســـلفيت ١٨ عضـــواًً، و ١١ عضـــواًً في الهيئـــة الإداريـــة. يوجـــد لـــدى مجلـــس 
خدمـــات ســـلفيت خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ونظـــام داخلـــي وهيـــكل تنظيمـــي، ويقـــوم طاقـــم مجلـــس الخدمـــات 
بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظمـــة. كمـــا ويبلـــغ عـــدد اجتماعـــات الهيئـــة الإداريـــة المنعقـــدة ســـنوياًً ١٢ اجتماعـــاًً، أمـــا بالنســـبة لاجتماعـــات 

ـــاع واحـــد في عـــام 2022. ـــد اجتم ـــم عقدهـــا بانتظـــام، في تم عق ـــة فلا يت ـــة العام الهيئ

٣.٦.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

ـــة  ـــس خدمـــات ســـلفيت ١١٦ شـــيكل/طن. وتشـــمل التكلفـــة الإجمالي ـــة في منطقـــة مجل ـــات الصلب ـــة لإدارة النفاي ـــغ التكلفـــة الإجمالي تبل
ـــغ التعرفـــة التـــي يفرضهـــا  ـــة رســـوم مفروضـــة مقابـــل خدمـــات الترحيـــل والمكـــب. كمـــا وتبل عمليـــة الجمـــع وحدهـــا ، حيـــث لا توجـــد أي
ـــة لأخـــرى.  أمـــا الرســـوم الشـــهرية  ـــة محلي ـــة ٣ شيكل/الأســـرة،  إلا أن نظـــام التعرفـــة فيختلـــف مـــن هيئ ـــات المحلي ـــى الهيئ المجلـــس عل
التـــي يدفعهـــا الســـكان فتتـــراوح مـــا بين ١٢ و١٥ شـــيكل /أســـرة، ويتـــم تحصيلهـــا عـــادة مـــع فاتـــورة الكهربـــاء ضمـــن نظـــام عـــدادات 

يــة. ئــات المحلـ لــك في معـظــم الهيـ فــع المـســبق وذـ الدـ
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٣.٦.٨  خطة الطوارئ 

لا توجد لدى المجلس خطة طوارئ. 

٣.٦.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

لدى المجلس خطة عامة لتقليل النفايات وخطط أخرى للتوعية حول هذا الموضوع. 

٣.٦.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

لا توجد أية خطط استثمارية مستقبلية لدى المجلس،

ـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس  ـــة التـــي تخدمهـــا الهيئ ـــات المحلي ٣.٦.١١  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئ
خدـمــات ـســلفيت المـشــترك

ـــة  ـــات البلدي ًــا مـــن النفاي ـــي ٢١،١٧٠ طن� ـــة ٤٣،٥٦٠ نســـمة، وينتجـــون حوال ـــات المحلي ـــم الهيئ ـــن تخدمه ـــي عـــدد الســـكان الذي ـــغ إجمال يبل
الصلبـــة ســـنويًًا ) الجـــدول ٣.٣٤ (. وقامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا مباشـــرةًً في المكبـــات العشـــوائية. وعـــادة مـــا 

يتـــم جمـــع النفايـــات ٣ مـــرات أســـبوعياًً في الهيئـــات المحليـــة، و٧ ـمــرات أـســبوعياًً في الممــدن.

ــرًًا،  ــعة ٢٤٠ لتـ ــر مكعـــب، وصناديـــق سـ ــعة ١.١ متـ ــات سـ ــتخدام حاويـ ــات باسـ ــادي للنفايـ ــع الاعتيـ ــام الجمـ ــم تطبيـــق نظـ ــاًً، يتـ  أيضـ
ـــا في المكـــب الصحـــي.  ـــات والتخلـــص منه ـــتخدم الشـــاحنات الضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة لجمـــع النفاي ـــرًًا. تُسُ ـــق ســـعة ١٢٠ لت وصنادي
إن الهيئـــات المحليـــة هـــذه هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات متاحـــة بشـــأن تكلفـــة وعرفـــة خدمـــات 
التحصيـــل. تبلـــغ التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان حوالـــي ١٥ شـــيكل / أســـرة شـــهرياًً، يتـــم تحصيلهـــا مـــع فاتـــورة الكهربـــاء في معظـــم 

ـــة. ـــات المحلي مناطـــق الهيئ

الجدول ٣.٣٤: عدد السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  سلفيت

عدد الهيئات البند الرقم 
عدد السكان المستهدف المحلية المستهدفة 

النفايات المجموعة والتي تتخلص 
منها الهيئات المحلية في المكبات 

المفتوحة 
)طن/ العام(

٥٤٣،٥٦٠٢١،١٧٠إجمالي عدد الهيئات المحلية١

٢١،١٧٠إجمالي كمية النفايات المجموعة ٢
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٣.٧  مجلس الخدمات المشترك في محافظة أريحا 

٣.٧.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

ـــي عـــدد ســـكانها ٤٤،٥٧٨  ـــغ إجمال ـــي يبل ـــة موزعـــة في محافظـــة أريحـــا، والت ـــة محلي ـــات أريحـــا المشـــترك ١٤ هيئ ـــس خدم يخـــدم مجل
ـــر الجـــدول ٣.٣٥(. ـــا يظه ـــة )كم ـــة محلي ـــى ١٢ هيئ ـــات إل ـــع النفاي ـــة جم ـــديم خدم ـــات بتق ـــس الخدم ـــوم مجل نســـمة. ويق

الجدول 3.35: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة أريحا والمناطق التقاطعية

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية المخدومة

نسبة الخدمة )من 
حيث عدد الهيئات(٪

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(٪

١
عدد الهيئات المحلية 
الموجودة في محافظة 

أريحا
١٠٠٪١٠٠٣٩،٤٠٩٣٩،٤٠٩٪٨٨

٢

الهيئات المحلية 
في محافظة أريحا 
ويخدمها مجلس 
خدمات أريحا 

المشتركة

١٠٠٪١٠٠٥،١٦٩٥،١٦٩٪٤٤

٣
عدد الهيئات المحلية 
في محافظة طوباس 

ويخدمها مجلس 
أريحا

٠٪٠٠٠٪٣٠

المناطق التي تخدمها ٤
١٠٠٪١٠٠١٤،٤٨٨١٤،٤٨٨٪٢٢الأونروا / 

المجتمعات الصغيرة  ٥
٠٪٠٣٩٢٠٪٠٠في محافظة أريحا

المجموع في محافظة ٦
٥٤،٢٨٩أريحا

٣.٧.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 
يطبق حالياًً نظام جمع النفايات الاعتيادي في منطقة أريحا )٩٩٪ من المنطقة( باستخدام أحجام الحاويات حجمها ١.١ م٣     

وحاويـــات أخـــرى ســـعة ٤ و ٨ و ١٠ م٣ تخـــدم بعـــض المؤسســـات والمناطـــق التجاريـــة )انظـــر الجـــدول ٣.٣٦(. بينمـــا تخـــدم المســـاحات 
الصغيـــرة المتبقيـــة )١% مـــن المســـاحة الإجماليـــة( بنظـــام حاويـــات آخـــر بســـعة ١٢٠لتـــرًًا. كمـــا وتمتلـــك الهيئـــة ١٤ شـــاحنة ضاغطـــة 
بأحجـــام مختلفـــة وتســـتخدم للجمـــع، تعمـــل منهـــا ١١ شـــاحنة والـــثلاث شـــاحنات المتبقيـــة خـــارج الخدمـــة كمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول 
ـــي عـــدد  ـــل، و٦ موظـــفين في الإدارة، أي أن إجمال ـــم الســـائقين( ٢٧ عام ـــس )بمـــن فيه ـــع في المجل ـــال الجم ـــغ عـــدد عم ـــا ويبل ٣.٣٧. كم

الموظـــفين في المجلـــس ٣٦ موظـــف.
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الجدول ٣.٣٦:  الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات أريحا

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

حالات مختلفة/ معظمها سيءمنطقة أريحا بشكل أساسي ١٣٥٠حاوية بسعة ١.١ متر مكعب١

-لا يوجدحاوية بسعة ٢٤٠ لتر٢

من جيدة إلى سيئةأريحا٢٦حاوية بسعة ٤ متر مكعب٣

من جيدة إلى سيئةأريحا٢٨حاوية بسعة ١٠ متر مكعب٤

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٦ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، ومـــرتين أســـبوعياًً في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا 
مجلـــس خدمـــات أريحـــا ٨٤ طـــن/ اليـــوم ويتـــم ترحيلهـــا بالكامـــل إلـــى مكـــب أريحـــا الصحـــي، ويقـــوم القطـــاع الخاص بفصـــل كميـــة ١.٥ 

عــادة التدوـيــر. طن/الـيــوم ـمــن النفاـيــات ـمــن منطـقــة المـكــب الصـحــي ويبيعـهــا في الـســوق المحـلــي والأـســواق الخارجـيــة لـإ

الجدول ٣.٣٧: مركبات الجمع في مجلس خدمات أريحا

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/تعمل عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

أو لا تعمل(

١ ISUZU لا تعمل ٥١٩٩٩١شاحنة ضاغطة

٢IVECO لا تعمل١٢٢٠٠٩١شاحنة ضاغطة

٣IVECO لا تعمل٨٢٠٠٩١شاحنة ضاغطة

٤ IVECO تعمل ٨٢٠١٦٢شاحنة ضاغطة

٥IVECO جيدة جدا٨٢٠٢٠٢ًًشاحنة ضاغطة

٦ IVECO جيدة جدا١٢٢٠٢٠٣ًًشاحنة ضاغطة

٧VOLVO جيدة جدا٦٢٠١٥١ًًشاحنة ضاغطة

٨ VOLVO جيدة جدا٦٢٠١٦١ًًشاحنة ضاغطة

٩ VOLVO جيدة ١٣٢٠١٥٢شاحنة ضاغطة

٣.٧.٣  المعالجة الوسيطة 

يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر بعيـــداًً عـــن النفايـــات العضويـــة مـــن الأماكـــن العامـــة، تتضمـــن 
هـــذه المـــواد النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك. وأصبـــح إنتـــاج النفايـــات في المناطـــق الريفيـــة أقـــل بســـبب اســـتخدام 
معظـــم المـــواد العضويـــة الموجـــودة فيهـــا كطعـــام للحيوانـــات أو أســـمدة للأراضـــي الزراعيـــة.إلا أن المجلـــس لا يقـــوم بـــأي عمليـــة معالجـــة 

وـســيطة للنفاـيــات.

وهنـــاك منشـــأة إعـــادة تدويـــر للنفايـــات في مجلـــس خدمـــات أريحـــا المشـــترك والتـــي تعمـــل علـــى فصـــل النفايـــات، وفـــازت المجلـــس 
بخـــط إنتـــاج البلاســـتيك المعـــاد تدويـــره، لـــذا ســـيعمل علـــى إنتـــاج منتجـــات بلاســـتيكية معـــاد تدويرهـــا ليتـــم بيعهـــا في الأســـواق المحليـــة 
والدوليـــة. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يتمتـــع المجلـــس بقصـــة نجـــاح في الشـــراكات التـــي بناهـــا بين القطـــاعين العـــام والخاص. كمـــا ويقـــوم 

يــة في تـشــغيلها للقـطــاع الخاص. يــة ـمــن المـصــدر والاـســتعانة بمـصــادر خارجـ يــر العضوـ يــة وغـ مــواد الكرتونـ يــة فـصــل الم بــة عملـ بتجرـ
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٣.٧.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تبلـــغ كميـــة النفايـــات الإجماليـــة التـــي تصـــل مكـــب أريحـــا الصحـــي حوالـــي ٩٠.٤٨ طن/اليـــوم، ويجمـــع مجلـــس خدمـــات أريحـــا ٧٦طـــن 
ـــات المحليـــة في محافظـــة نابلـــس التـــي يخدمهـــا مجلـــس خدمـــات  ـــوم مـــن الهيئ ـــات المحليـــة في محافظـــة أريحـــا، و٦ طن/الي مـــن الهيئ
ـــة  ـــن الكمي ـــوم م ـــارب ١.٥ طن/الي ـــا يق ـــم فصـــل م ـــات اللاجـــئين. ويت ـــن مخيم ـــروا م ـــا الأون ـــوم تجمعه ـــى ٨ طن/الي ـــة إل أريحـــا، بالاضاف

يــة عـبــر ـشــركة خاـصــة. الإجمالـ

أما فيما يتعلق بإعادة تدوير النفايات، فلا تتوفر بيانات واضحة تتعلق بالكميات المجموعة والقابلة لإعادة التدوير.

الجدول ٣.٣٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس أريحا )طن/العام(

البند الرقم
 إجمالي كمية النفايات التي 
يتم ترحيلها إلى مكب أريحا 

الصحي )طن/العام(

النفايات المنتجة
)طن/اليوم(

كمية النفايات المعاد 
تدويرها 

)طن/اليوم(

التخلص النهائي من 
النفايات في مكب أريحا 

الصحي 
)طن/العام(

١
الهيئات المحلية التي 

يخدمها مجلس 
الخدمات/ محافظة 

أريحا
 ٧٦٢٧،٧٠٨

٥٤٧.٥٣٢،٤٧٦.٥

٢
الهيئات المحلية التي 
يخدمها مجلس أريحا 
خدمات/ محافظة 

نابلس
٢،٢٩٢٦

الهيئات المحلية التي 
يخدمها مجلس 
خدمات أريحا/ 
محافظة نابلس

٠٠

المناطق التي خدمتها ٣
٨ ٣،٠٢٤الاونروا 

٤
إجمالي كمية النفايات 
التي أنتجتها محافظة 

أريحا
٢٨،٥٣٦

٥

إجمالي كمية النفايات 
التي تم ترحيلها 

من محافظة أريحا 
ومحافظة نابلس إلى 
مكب أريحا الصحي 

٣٣،٠٢٤

٣.٧.٥  مسار النفايات في محافظة أريحا

يصـــل كميـــة النفايـــات الإجماليـــة التـــي تنتجهـــا محافظـــة أريحـــا إلـــى مـــا يقـــارب ٣٠،٧٣٢ طن/الســـنة، ويتـــم التخلـــص مـــن ٩٨٪ مـــن 
الكميـــة في مكـــب أريحـــا الصحـــي. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل، انظـــر إلـــى الشـــكل 7.٣.
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الشكل 3.٨: مسار النفايات في مجلس خدمات أريحا للعام ٢٠٢٢ )الوحدة: طن/العام(

٣.٧.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات أريحـــا ١٤ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة ٥ أعضـــاء. يوجـــد لـــدى مجلـــس 
خدمـــات أريحـــا خطـــة عمـــل أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ونظـــام داخلـــي وهيـــكل تنظيمـــي، ويقـــوم طاقـــم مجلـــس الخدمـــات 
ـــة العامـــة فلا يتـــم  بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظمـــة. كمـــا ويعقـــد مجلـــس الإدارة ١٢ اجتماعـــاًً ســـنوياًً، أمـــا بالنســـبة لاجتماعـــات الهيئ

عقدهـــا بانتظـــام، وتم عقـــد اجتمـــاعين في عـــام 2022.

٣.٧.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة مـــن الجمـــع حتـــى التخلـــص في المكـــب في منطقـــة مجلـــس خدمـــات أريحـــا ١٩٠ 
شـــيكل/طن. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع  والترحيـــل مـــن منطقـــة الجمـــع إلـــى المكـــب الصحـــي ١٧٠ شـــيكل/طن ، وتكلفـــة الطمـــر في 
المكـــب ٢٠ شـــيكل/ طـــن. ويتـــم تحديـــد التعرفـــة التـــي يفرضهـــا المجلـــس علـــى الهيئـــات المحليـــة بنـــاءاًً علـــى عـــدد الســـكان الـــذي يعيـــش 

في محافـظــة أريـحــا.

ويفـــرض مجلـــس خدمـــات أريحـــا علـــى البلديـــة مبلـــغ ثابـــت عـــن عمليـــة جمـــع النفايـــات أمـــا الرســـوم الشـــهرية التـــي يدفعهـــا الســـكان 
ـــف نظـــام التعرفـــة  ـــة، كمـــا ويختل ـــات المحلي فهـــي ٢٥ شـــيكل /أســـرة،  و٣٧ شيكل/الشـــهر عـــن عـــدة عـــائلات مجتمعـــة في بعـــض الهيئ
ـــل الرســـوم عـــادة  ـــم تحصي ـــى ٢٠ شـــيكل/العائلة في الشـــهر، ويت ـــراوح بين ١٢ إل ـــة لأخـــرى، ويت ـــة محلي ـــى الســـكان مـــن هيئ المفـــروض عل

يــة. ئــات المحلـ بــاء ضـمــن نـظــام ـعــدادات الدـفــع المـســبق وذـلــك في معـظــم الهيـ تــورة الكهرـ ـمــع فاـ
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٣.٧.٨  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع أيـــة حالـــة طـــوارئ قـــد تحـــدث، مثـــل الإغلاق المفاجـــئ أو ســـد الطـــرق الســـريعة المؤديـــة 
يــة. ثــة طبيعـ يــة كارـ لــى المـكــب الصـحــي أو للتعاـمــل ـمــع أـ إـ

٣.٧.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

عمـــل مجلـــس خدمـــات أريحـــا علـــى وضـــع خطـــة لتقليـــل النفايـــات وتســـتهدف المـــواد غيـــر العضويـــة، والنفايـــات الخضـــراء / النفايـــات 
الزراعيـــة، والنفايـــات العضويـــة، وتهـــدف إلـــى تحـــسين نظـــام إعـــادة التدويـــر ولكنهـــا مكتوبـــة بعبـــارات عامـــة. كمـــا وتوجـــد خطـــة 
للتوعيـــة العامـــة تعمـــل علـــى تصـــور وتصميـــم أنشـــطة التواصـــل الاجتماعـــي للمجتمعـــات المحليـــة في هيئـــات الحكـــم المحلـــي في 
المناطـــق الحضريـــة المســـتهدفة، ممـــا يزيـــد مـــن وعـــي أصحـــاب المصلحـــة. أيضـــاًً، يعمـــل مجلـــس الخدمـــات علـــى تنفيـــذ مشـــروعاًً 
تجريبيـــاًً ناجحـــاًً لفصـــل المـــواد غيـــر العضويـــة مـــن المصـــدر ومـــن مكـــب النفايـــات، المـــواد مثـــل البلاســـتيك والزجاجـــات والمعـــادن: 

الحديـــد والألومنيـــوم والكرتـــون. ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن شـــركة كـــوكا كـــولا تنفـــذ حملـــة ترويـــج لفصـــل زجاجاتهـــا مـــن المصـــدر.

٣.٧.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

يخطـــط المجلـــس لتأســـيس مكـــب نفايـــات جديـــد، حيـــث وصـــل المكـــب الحالـــي إلـــى ســـعته القصـــوى، وينـــوي إجـــراء دراســـات لإصلاح 
المكـــب. مـــن الجديـــر بالذكـــر أن لـــدى مجلـــس خدمـــات أريحـــا المشـــترك منشـــأة لإعـــادة التدويـــر وفصـــل النفايـــات بالإضافـــة إلـــى خـــط 
انتـــاج المـــواد البلاســـتيكية المفصولـــة والمجمعـــة بهـــدف الحصـــول علـــى منتجـــات معـــاد تدويرهـــا. مـــن جهـــة أخـــرى، ســـيقوم المجلـــس 
بتـــأمين آلـــة تقطيـــع والتـــي تقطـــع جميـــع أحجـــام العبـــوات وتقلـــل حجمهـــا ليصبـــح ٥ ســـم*٥ ســـم، بالإضافـــة إلـــى أن المجلـــس يمتلـــك 
نظـــام رصـــد متطـــور تكنولوجيـــاًً لنفايـــات الجمـــع والترحيـــل وبالتالـــي لتحـــسين خدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة والتقاريـــر ودورات إعـــادة 

يــر، إـلــى جاـنــب أن المجـلــس يبـحــث ـعــن الدـعــم الماـلــي اللازم لـشــراء شاـشــات للـســائقين تـســاعدهم خلال  الجـمــع.  التدوـ
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 ٣.٨  مجلس الخدمات المشترك في محافظة رام الله والبيرة 

3.8.1  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات رام الله والبيـــرة ٧١ هيئـــة، ٤٥ هيئـــة منهـــم تحصـــل علـــى الخدمـــة 
المباشـــرة مـــن مجلـــس الخدمـــات المشـــترك. بينمـــا يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان في المنطقـــة  ٣٤٣٨٣٦ نســـمة )انظـــر للجـــدول ٣.٣٩(،

الجدول  ٣.٣٩: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة رام الله والبيرة

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث 

عدد الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

1
الهيئات المحلية التي 

يخدمها مجلس 
الخدمات المشتركة

٧١53*٤٨%٦٣٣٤٣،٨٣٦١٨٤،٨٧٩%٢١

2
الهيئات المحلية التي 

تخدمها الهيئات المحلية 
ومجلس الخدمات 

١٠٠%١٠٠١٧٨،٥١٦٢.٦،١٥٢%٣٢٣٦

3
المناطق التي تخدمها 

الأونروا*54 
١٠٠%١٠٠١٧،٨٥١٣٢،٢٠٨%٣٣

المجتمعات غير 4
٠%١٠٠٩١٥٩١٥%١١المخدومة

المجموع في محافظة رام 5
٣٦٢،٦٠٢الله والبيرة

3.8.2  نظام جمع النفايات الصلبة 
يطبق المجلس حالياًً نظام جمع النفايات الاعتيادي في منطقة رام الله والبيرة باستخدام أحجام الحاويات حجمها ١.١ م٣         

و٤م٣ وحاويات أخرى بسعة لتر و٢٤٠ لتر)انظر الجدول ٣.٤٠(. 

الجدول ٣.٤٠: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات رام الله والبيرة المشترك

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

سيء جدا٧١ًً هيئة محلية٣٠٠٠حاوية بسعة ١.١ متر مكعب١

 سيء جدا٧١ًً  هيئة محلية ٤٠٠٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر٢

متوسط ٥ هيئات محلية ٢٠ حاوية بحجم ٤ م٣٣

*شمل كتاب البيانات الصادر عام ٢٠١٩ الخدمات المباشرة وغير المباشرة التي قدمها مجلس الخدمات، بينما اقتصر الكتاب الصادر عام ٢٠٢٢ على الخدمة  	53
المباشرة التي يقدمها المجلس. من الجدير بالذكر أن مجلس خدمات نابلس الغربي مسؤول كلياًً عن الصيانة، أمور عمال الجمع والسائقين، ويشرف مجلس 

خدمات نابلس على الخدمة في منطقة غرب نابلس، وسيغطي الإصدار القادم من الكتاب الخدمات المباشرة والغير مباشرة. 
*تقوم الأونروا بجمع النفايات الصلبة من مخيمات اللاجئين، ويقوم مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس بترحيلها إلى مكب المنيا الصحي. 	54
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ــر في  ــو ظاهـ ــا هـ ــة كمـ ــام مختلفـ ــة بأحجـ ــات ضاغطـ ــا مركبـ ــع، وجميعهـ ــة جمـ ــرة ٢٠ مركبـ ــات  رام الله والبيـ ــس خدمـ ــك مجلـ يمتلـ
)الجـــدول ٣.٤٠(، ويبلـــغ إجمالـــي عـــدد عمـــال جمـــع النفايـــات وســـائقي المركبـــات ٥١ عامـــل ، أمـــا عـــدد الموظـــفين الإداريين فيبلـــغ 
عددهـــم ٧ عمـــال. لذلـــك، فـــإن إجمالـــي عـــدد الموظـــفين في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك هـــو ٦١ موظـــف. كمـــا ومـــن الجديـــر بالذكـــر 
أنـــه يوجـــد ٦ مركبـــات جمـــع لـــدى المجلـــس وتســـتخدم للخدمـــة غيـــر المباشـــرة التـــي يقدمهـــا المجلـــس لعـــدد مـــن الهيئـــات المحليـــة 

والتـــي يتـــراوح عددهـــا بين ٨ إلـــى ١١ هيــئـة. 

يتـــم جمـــع النفايـــات بمعـــدل ٧ مـــرات في الأســـبوع في المـــدن، ومـــرتين أســـبوعياًً في القـــرى، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا 
ـــي  ـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي مـــن خلال محطت ـــا بالكامـــل إل ـــم ترحيله ـــوم ويت ـــرة ١٧٢ طـــن/ الي ـــس خدمـــات رام الله والبي مجل
الترحيـــل محطـــة رام الله ومحطـــة البيـــرة حيـــث تبعـــد إحداهمـــا مســـافة ٨٠ كـــم بينمـــا تبعـــد الأخـــرى مســـافة ١٢٠ كـــم عـــن المكـــب 
الصحـــي. )انظـــر للجـــدول ١.٦( تبلـــغ كميـــة النفايـــات التـــي يرحلهـــا المجلـــس عبـــر محطـــة ترحيـــل البيـــرة مـــا يقـــارب ١١٧طن/اليـــوم. مـــن 
ـــات ٧ مـــرات  ـــم جمـــع النفاي ـــرة، حيـــث يت ـــل البي ـــر بالذكـــر أن مجلـــس الخدمـــات المشـــترك يعمـــل بشـــكل كامـــل في محطـــة ترحي الجدي

أـســبوعياًً في الممــدن، وـمــرتين في الممــدن.

الجدول ٣.٤١: مركبات الجمع في مجلس خدمات رام الله والبيرة

السعة نوع المركبة الرقم
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع)م3(

تعمل أو لا تعمل(*55

١VOLVO جيدة١٣٢٠٢١1شاحنة ضاغطة

٢ IVECO جيدة١٣٢٠١٨٢شاحنة ضاغطة

٣ IVECO جيدة١٣٢٠٢٠3شاحنة ضاغطة

٤IVECO جيدة ٨٢٠١٨4شاحنة ضاغطة

الجدول ٣.٤٢: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة مجلس خدمات رام الله والبيرة

التخلص البند 
الأساسي 

الثانوي 
)أ(

الثانوي 
)ب(

التخلص 
النهائي

 )ج(

التخلص 
إعادة التدوير النهائي )ج(

مقدم الخدمة 
تجمع من الهيئات 
المحلية، الأونروا/ 
مجلس الخدمات 

المشترك

تجمع من الهيئات 
المحلية

مجلس الخدمات 
المشتركة 

تجمع من الهيئات 
المحلية

وتوفر الخدمة 
الهيئات المحلية 
نفسها ومجالس 
الخدمات الأخرى 

مكب أريحا 
الصحي، مكب 
زهرة الفنجان 

الصحي 

المكبات 
العشوائية

القطاع الخاص/ 
مجلس 

الخدمات/ 
الهيئات المحلية

 الكمية المجموعة 
لا يوجد بيانات ٣٤٤.٢٨٥ ٢٣٥.٢ ١٩٤-)طن/اليوم(

الكمية المنتجة الإجمالية 
٤٢٩.٢ )طن/اليوم(

*  تشير حالة المركبات »الجيدة جداًً« إلى المركبات التي لم تحتاج إلى أية تصليحات حتى الآن، بينما المركبات التي في حالة »جيدة« احتاجت لبضعة  	55
تصليحات قليلة، أما المركبات التي وصفت بحالة »سيئة« فقد احتاجت إلى تصليحات أساسية/ كبيرة. 
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٣.٨.٣  المعالجة الوسيطة 

يعمـــل مجلـــس خدمـــات رام الله والبيـــرة علـــى فصـــل نفايـــات الكرتـــون مـــن المصـــدر، حيـــث يقـــوم القطـــاع غيـــر الرســـمي بجمـــع بعـــض 
ــد  ــولاذ والحديـ ــوم والفـ ــاس والألومنيـ ــل النحـ ــة مثـ ــق العامـ ــن المناطـ ــة مـ ــات العضويـ ــتثناء النفايـ ــر باسـ ــادة التدويـ ــة لإعـ ــواد القابلـ المـ
ــماد  ــات وسـ ــذاء للحيوانـ ــة كغـ ــا العضويـ ــم مكوناتهـ ــتخدم معظـ ــث تسـ ــة حيـ ــق الريفيـ ــات في المناطـ ــة النفايـ ــل كميـ ــتيك. وتقـ والبلاسـ

للأراضـــي الزراعيـــة.

3.8.4  التخلص النهائي من النفايات 

ـــب  ـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي ومك ـــا في مك ـــص منه ـــا والتخل ـــات المشـــترك بجمعه ـــس الخدم ـــام مجل ـــي ق ـــات الت تصـــل نســـبة النفاي
ـــدم  ـــك لع ـــود ذل ـــات  العشـــوائية ويع ـــى المكب ـــة مباشـــرة إل ـــل الــــ ٦٥٪ المتبقي ـــم ترحي ـــا يت ـــارب ٣٥٪، بينم ـــا يق ـــى م ـــان المراقـــب إل ـــت عن بي

ـجـود مكــبـات صحــيـة في محافــظـة رام الله والبــيـرة. وـ

الجدول ٣.٤3: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس رام الله والبيرة )طن/العام(

إجمالي النفايات المنتجةالبند الرقم

إجمالي النفايات 
المجموعة التي 

يتم ترحيلها إلى 
مكب زهرة الفنجان  

مباشرة

إجمالي النفايات 
المجموعة التي يتم 
ترحيلها إلى مكب 
زهرة الفنجان من 

خلال محطة الترحيل

مجموع النفايات التي 
يجمعها المجلس من 
الهيئات المحلية ويتم 

التخلص منها في المكبات 
العشوائية

مجموع النفايات المجموعة ١
٦٢،٦٠٢٥،٣٢٨١٦،٧٠٤٤٠،٦٦٦)طن/العام(

مجموع النفايات المجموعة ٢
١٧٢١٥٤٦١١١)طن/ اليوم(

ـــي  ـــا حوال ـــم التخلـــص منهـــا في مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي ومكـــب المني ـــة ويت ـــات المحلي ـــا الهيئ ـــي تجمعه ـــات الت ـــغ نســـبة النفاي تبل
٧٦٪ بينمـــا يتـــم التخلـــص مـــن نســـبة ٢٤٪ المتبقيـــة مباشـــرة في المكبـــات العشـــوائية )انظـــر للجـــدول ٣.٤٣( بتكلفـــة عاليـــة تتحملهـــا 

يــة والعـشــوائية. بــات الصحـ لــى المكـ يــات إـ يــل النفاـ نــروا لترحـ يــة والأوـ ئــات المحلـ الهيـ
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3.8.5  مسار النفايات في محافظة رام الله والبيرة

يصل إجمالي كمية النفايات التي تنتجها محافظة رام الله إلى ما يقارب ١٧٩،٠٢٦ طن/السنة

انظر إلى الشكل ٣.٩. 

الشكل 3.٩: مسار النفايات في مجلس خدمات رام الله والبيرة للعام ٢٠٢٢ )الوحدة: طن/العام(

3.8.6  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات رام الله والبيـــرة ٧١ عضـــواًً وعـــدد أعضـــاء مجلـــس الإدارة ٩ أعضـــاء. ولـــدى 
المجلـــس خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ولائحـــة داخليـــة ومخطـــط تنظيمـــي وتوصيـــف وظيفـــي يعمـــل موظفـــي المجلـــس 
ـــة  ـــغ عـــدد اجتماعـــات الهيئ ـــا  في حين يب ـــم عقدهـــا ســـنويًًا 12 اجتماعًً ـــي يت ـــس الإدارة الت ـــغ عـــدد اجتماعـــات مجل ـــى إعـــداده. ويبل عل

ـــم عقدهـــا اجتمـــاع واحـــد ســـنوياًً. ـــي يت العامـــة الت

3.8.7  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات رام الله والبيـــرة شـــيكل/ الطـــن، منهـــا ١٠٨ شـــيكالًا 
للجمـــع؛ ٨١ شـــيكل للترحيـــل و٣٠ شـــيكل لدفـــن النفايـــات. متوســـط تعرفـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة التـــي فرضتهـــا هيئـــة الخدمـــات 
المشـــتركة علـــى وحـــدات الحكـــم المحلـــي هـــو ٢١٩ شـــيكل/طن. تتـــراوح التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان مـــن ١٥ إلـــى ٢٥ شـــيكالًا لـــكل 

ـــة. ـــة المحلي ـــع أو مباشـــرة في مناطـــق الهيئ ـــدادات مســـبقة الدف ـــق الع ـــاه عـــن طري ـــورة المي ـــع فات ـــا م ـــم تحصيله أســـرة شـــهريًًا. يت

تدفـــع الهيئـــات المحليـــة التـــي ترحـــل نفاياتهـــا إلـــى المكبـــات  العشـــوائية فقـــط رســـوم الجمـــع، في حين أن الهيئـــات المحليـــة التـــي ترحـــل 
ـــى  ـــا إل ـــي ترســـل نفاياته ـــة الت ـــات المحلي ـــا الهيئ ـــل رســـوم الطمر.أم ـــي ١٦ شـــيكل/ للطـــن مقاب ـــان ســـتدفع حوال ـــت عن ـــى بي ـــا إل نفاياته

ـــات و٨١ شـــيكل/طن للنقـــل. مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي ســـتدفع ٣٠ شـــيكل/طن لدفـــن النفاي
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3.8.8  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع حالـــة طـــوارئ قـــد تحصـــل، مثـــل الإغلاق المفاجـــئ أو ســـد الطـــرق الســـريعة المؤديـــة 
إلـــى المكـــب الصحـــي أو للتعامـــل مـــع أيـــة كارثـــة طبيعيـــة، ونأمـــل أن يتـــم إعـــداد خطـــة مفصلـــة للتعامـــل مـــع الكـــوارث الطبيعيـــة وغيـــر 

ـــي قـــد تحصـــل في المســـتقبل. ـــة والحـــوادث الت الطبيعي

3.8.9  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

ـــاء،  ـــورق بشـــكل أساســـي، في هـــذه الأثن ـــون وال ـــي تســـتهدف الكرت ـــات الت ـــل النفاي ـــدى لتقلي ـــرة الم ـــات خطـــة قصي ـــس الخدم ـــدى مجل ل
يعمـــل مجلـــس الخدمـــات علـــى خطـــة تقليـــل نفايـــات اســـتراتيجية مرتبطـــة بــــالمكبات الصحيـــة والتـــي ســـيتم إنشـــاؤها لاســـتهداف 
ـــى  ـــر عل ـــة لإعـــادة التدوي ـــك، قـــد يعمـــل المجلـــس في شـــبه فـــرز المـــواد القيمـــة القابل ـــى ذل ـــة. بالإضافـــة إل ـــر العضوي الســـماد والمـــواد غي
ــلوكية لتشـــجيع المجتمعـــات  مســـتوى الأســـرة. بالنســـبة لخطـــة رفـــع الوعـــي، لـــدى المجلـــس خطـــة قصيـــرة المـــدى تســـتخدم أداة سـ
والـــطلاب علـــى اســـتخدام المـــواد القابلـــة لإعـــادة الاســـتخدام. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يخطـــط لجنـــة الخدمـــات المشـــتركة لإجـــراء تدريبـــات 

علـــى الانفصـــال عنـــد المصـــدر لجميـــع الأطـــراف المعنيـــة.

3.8.10  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

ـــرز ممـــا  ـــى منشـــأة للتســـميد والف ـــوي عل ـــرة يحت ـــاء مكـــب صحـــي ســـيخدم محافظـــة رام الله والبي ـــات خطـــة بن ـــس الخدم ـــدى مجل ل
ســـيؤمن الإيـــرادات ويقلـــل نســـبة التصـــرف النهائـــي ويحقـــق إيـــرادات لهيئـــة الأوراق الماليـــة. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يســـتهدف المشـــروع 
المقتـــرح المـــواد القيمـــة القابلـــة لإعـــادة التدويـــر ليتـــم فرزهـــا مـــن مصادرهـــا. يمتلـــك المجلـــس منشـــأة يتـــم اســـتخدامها كمخـــزن للمـــواد 

ـــة. ـــرآب للصيان ـــة، وم ـــات المعدي ـــر، ومنشـــأة للنفاي ـــادة التدوي ـــة لإع القابل

٣.٨.١١  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس 
خدمـــات رام اللـــه والبيـــرة المشـــترك 

ـــات  ـــن النفاي ًــا م ـــي ١١٠،٧٩٧ طن� ـــج حوال ـــام، ممـــا ينت ـــة ١٧٨،٥١٦ طن/الع ـــات المحلي ـــم الهيئ ـــن تخدمه ـــي عـــدد الســـكان الذي ـــغ إجمال يبل
البلديـــة الصلبـــة ســـنويًًا )انظـــر الجـــدول 44.3(. قامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا التـــي تبلـــغ حوالـــي ٣٠٣.٥٥ طـــن/
ـــرات  ـــات ٧ م ـــع النفاي ـــم جم ـــات. ويت ـــن النفاي ـــز تخزي ـــة، ومراك ـــات الصلب ـــن النفاي ـــق تخزي ـــات المفتوحـــة، وصنادي ـــات النفاي ـــوم في مكب ي
أســـبوعيًًا في المـــدن، ومـــرتين أســـبوعيًًا في القـــرى. يتـــم تطبيـــق نظـــام التجميـــع المنتظـــم في منطقـــة رام الله والبيـــرة باســـتخدام حاويـــات 
ســـعة ١.١ م٣ وحاويـــات ســـعة ٢٤٠ لتـــر و٤ م٣. تُسُـــتخدم الشـــاحنات الضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة لجمـــع النفايـــات. والهيئـــات المحليـــة 
هـــذه هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة، ولكـــن لا توجـــد بيانـــات متاحـــة فيمـــا يتعلـــق بالتكلفـــة والتعريفـــة لخدمـــات الجمـــع 
ـــا  ـــم تحصيله ـــكل أســـرة شـــهرياًً، ويت ـــى ٢٥ شـــيكلًاً ل ـــى الســـكان مـــن ١٥ إل ـــة المفروضـــة عل ـــراوح التعرف ـــي. وتت ـــص النهائ ـــل والتخل والنق

مـــع فاتـــورة الميـــاه أو مباشـــرة في مناطـــق الهيئـــات المحليـــة.
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الجدول ٣.٤٤: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  رام الله

البند 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة 

عدد السكان 
المستهدف 

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة التي 

تتخلص الهيئات 
المحلية منها في مكب 
زهرة الفنجان )طن/

العام( من خلال محطة 
الترحيل

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة التي 

تتخلص الهيئات 
المحلية منها في مكب 
زهرة الفنجان الصحي 

مباشرة
)طن/ العام(

النفايات المجموعة 
والتي تتخلص منها 
الهيئات المحلية في 
المكبات العشوائية

)طن/ العام(

إجمالي 
الكميات التي 

جمعتها 
الهيئات المحلية 

)طن/العام(

إجمالي عدد 
الهيئات 
المحلية

32178.51686.072٨٦.٠٧٢٢٤.٧٢٥١١٠.٧٩٧
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٣.٩  مجلس الخدمات المشترك شمال شرق وجنوب شرق القدس 

٣.٩.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ١٢ هيئـــة، والتـــي يبلـــغ إجمالـــي 
عـــدد ســـكانها ٣١٤،٨٧٢ نســـمة. يقـــوم مجلـــس الخدمـــات بتقـــديم خدمـــة جمـــع النفايـــات إلـــى جميـــع الهيئـــات المحليـــة )الجـــدول 
٣.٤٥(، بكفـــاءة جمـــع تصـــل إلـــى ١٠٠٪،  علـــى الرغـــم مـــن نســـبة الســـكان المخـــدومين والتـــي تبلـــغ ٧٠٪ بســـبب الظـــروف المحيطـــة 
بالمنطقـــة C حيـــث يعيشـــون والقيـــود التـــي يفرضهـــا الاحـــتلال، والأهـــم مـــن ذلـــك هـــو أنـــه لا توجـــد قاعـــدة بيانـــات واضحـــة حـــول 
ســـكان تلـــك المناطـــق حـــول جمـــع رســـوم إدارة النفايـــات الصلبـــة مـــن الســـكان أو تســـديد الهيئـــات المحليـــة الرســـوم لمجلـــس الخدمـــات 

مــة للـســكان. يــة الخدـ وتغطـ

الجدول ٣.٤٥:  السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة شمال شرق وجنوب شرق القدس

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

1
مجموع عدد الهيئات 
المحلية التي يخدمها 
مجلس الخدمات 

المشتركة
 ١٠٠%١٢١٢56*٣١٤،٨٧٢١٨٤،٨٧٩ 57*%٧٠

٣.٩.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

ـــم  ـــدس وبنســـبة ١٠٠٪، أي تت ـــوب شـــرق الق ـــة شـــمال شـــرق وجن ـــادي في منطق ـــات الاعتي ـــع النفاي ـــت الراهـــن نظـــام جم ـــق في الوق يطب
عمليـــة الجمـــع باســـتخدام الحاويـــات التـــي  تتـــراوح أحجامهـــا بين ١.١ و٤  م. ٣  

بالإضافة إلى استخدامهم  ٨ حاويات أخرى بسعة ٤٠ م٣ تستخدم في شاحنات الجمع القلابة، انظر للجدول ٣.٤٦.

الجدول ٣.٤٦: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

٥٠٠ حاوية منها بوضع سيءفي هيئات محلية مختلفة٩٦٨حاوية بسعة ١.١ م١٣

--لا يوجدحاوية بسعة ٢٤٠ لتر٢

٣٠ منها بوضع سيءالرام والعيزرية٥٠حاوية بسعة ٤ م٣٣

-لا يوجدحاوية بسعة ١٠ م٤٣

جيدةمحطة ترحيل السواحرة٨حاوية بسعة ٤٠ م٥٣

* شـــمل كتـــاب البيانـــات عـــن عـــام ٢٠١٩ الخدمـــات المباشـــرة وغيـــر المباشـــرة التـــي قدمهـــا مجلـــس الخدمـــات، بينمـــا اقتصـــر الكتـــاب عـــن عـــام ٢٠٢٢ علـــى  	56
الخدمـــة المباشـــرة التـــي يقدمهـــا المجلـــس. مـــن الجديـــر بالذكـــر أن مجلـــس خدمـــات نابلـــس الغربـــي مســـؤول كليـــاًً عـــن الصيانـــة، أمـــور عمـــال الجمـــع والســـائقين، 
ويــشـرف مجــلـس خدــمـات نابــلـس عــلـى الخدــمـة في منطــقـة ــغـرب نابــلـس، وــسـيغطي الإــصـدار الــقـادم ــمـن الكــتـاب الخدــمـات المباــشـرة والغــيـر مباــشـرة.
* وفقـــاًً للجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني يبلـــغ عـــدد ســـكان منطقـــة شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ١٤٣،٠٠٠، وتبلـــغ كميـــة النفايـــات الإجماليـــة التـــي  	57
يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٤٠،٦٤٣ طن/العـــام، بينمـــا يقـــدر معـــدل إنتـــاج النفايـــات حوالـــي ٠.٨٠ كغم/الفرد/اليـــوم بنـــاءًً علـــى ســـجلات جهـــاز الإحصـــاء.  
ــتثنيهم  ــاء، والذيـــن تسـ ــية/ الزرقـ ــاًً الحاملـــي الهويـــات المقدسـ ــة تغطـــي أيضـ ــار أن خدمـــة مجلـــس الخدمـــات لإدارة النفايـــات الصلبـ مـــع الأخـــذ بـــعين الاعتبـ

ـكـزي الفلــسـطيني. إحــصـاءات الجــهـاز المرـ
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يوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات  شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ١٧ مركبـــة ضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة وثلاث مركبـــات منهـــا خـــارج 
ـــي عـــدد عمـــال الجمـــع ٧٣ عامـــل )بمـــن  ـــغ إجمال ـــا هـــو ظاهـــر في )الجـــدول ٣.١٣(، ويبل ـــا  كم ـــم اســـتخدام ١٤ منه ـــا يت ـــة بينم الخدم

فيهـــم الســـائقين(، أمـــا عـــدد الموظـــفين الإداريين فيبلـــغ عددهـــم ٩ عـمــال.

ــبوعياًً في  ــرتين أسـ ــرى، ومـ ــبوعياًً في القـ ــرات أسـ ــراوح بين ٣-٧ مـ ــدن، وتتـ ــبوع في المـ ــرات في الأسـ ــدل ٧ مـ ــات بمعـ ــع النفايـ ــم جمـ يتـ
المجتمعـــات البدويـــة. ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا مجلـــس شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ١١١ طـــن/ اليـــوم ويتـــم 
ترحيلهـــا بالكامـــل إلـــى مكـــب المنيـــا الصحـــي عبـــر محطـــة ترحيـــل العبدلـــي )والتـــي تبعـــد مســـافة ٣٥ كـــم عـــن المكـــب الصحـــي(. وتوجـــد 
محطـــة تتابعيـــة في منطقـــة مجلـــس الخدمـــات المشـــترك وفي بلـــدة الـــرام علـــى وجـــه التحديـــد، والتـــي تبعـــد مســـافة ٥٥ كـــم مـــن المكـــب، 

ـــار والتـــي تبعـــد مســـافة ٣٠ ـكــم ـمــن المـكــب الصـحــي. بالإضافـــة إلـــى محطـــة وادي الن

الجدول ٣.٤٧: مركبات الجمع في مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس

الحجم نوع المركبة الرقم
الوزن السعة)م3(

حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، سنة التصنيع)طن( 
سيئة/تعمل أو لا تعمل(*58

١IVECO جيدة٨٢٠٢٠متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

٢ IVECO جيدة٨٢٠٢٠متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

٣ IVECO جيدة ١٢٢٠٢٠كبيرة١٨شاحنة ضاغطة

٤IVECO جيدة ٨٢٠٢٠متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

٥IVECO جيدة ٨٢٠٢٠متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

٦ IVECO جيدة٤٢٠٢٠صغيرة٦شاحنة ضاغطة

٧ IVECO جيدة٤٢٠٢٠صغيرة٦شاحنة ضاغطة

٨IVECO جيدة ٤٢٠٢٠صغيرة٦شاحنة ضاغطة

٩ IVECO جيدة٨٢٠٢٠متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

١٠VOLVO لا تعمل ٨١٩٩٩متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

١١VOLVO لا تعمل٥١٩٩٩صغيرة٨شاحنة ضاغطة

١٢VOLVO سيئة*٨٢٠١٩59متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

١٣VOLVO سيئة٨٢٠١٤متوسطة١٢شاحنة ضاغطة

١٤VOLVO لا تعمل٥١٩٩٩صغيرة٨شاحنة ضاغطة

١٥VOLVO سيئة١٠٢٠١٢متوسطة١٥شاحنة ضاغطة

١٦VOLVO سيئة٥٢٠٠٣صغيرة٨شاحنة ضاغطة

١٧VOLVO سيئة٨٢٠٠٩متوسطة٥٨شاحنة ضاغطة

﻿
* تشـــير حالـــة المركبـــات »الجيـــدة جـــداًً« إلـــى المركبـــات التـــي لـــم تحتـــاج إلـــى أيـــة تصليحـــات حتـــى الآن، بينمـــا المركبـــات التـــي في حالـــة »جيـــدة« احتاجـــت لبضعـــة  	58

يـرة. سـية/ كبــ حـات أساــ ـجـت إــلـى تصليــ قـد احتاـ سـيئة« فــ لـة »ــ بـات الــتـي وصــفـت بحاــ مـا المركــ لـة، أــ حـات قليــ تصليــ
* مركبات تحتاج إلى الكثير من الصيانة  	59
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الجدول ٣.٤٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها يومياًً في منطقة شمال شرق وجنوب شرق القدس

البند 

إجمالي النفايات 
البلدية الصلبة التي 

يتخلص منها مجلس 
خدمات شمال شرق 
وشمال غرب القدس 

في مكب المنيا الصحي 
عبر محطة الترحيل

إجمالي النفايات 
البلدية الصلبة التي 

يجمعها المجلس 
من الهيئات المحلية 

يتخلص منها 
مجلس خدمات 

شمال شرق وجنوب 
شرق القدس في مكب 

المنيا الصحي

إجمالي النفايات 
البلدية الصلبة التي 

يجمعها مجلس خدمات 
شمال شرق وجنوب 

شرق القدس والاونروا 
ويتخلص منها في مكب 

المنيا 

إجمالي النفايات 
المجموعة التي 

يجمعها مجلس  
شمال شرق وجنوب 

شرق القدس والاونروا 
ومجلس رام الله 

والبيرة ويتخلص 
منها في مكب المنيا 

إجمالي النفايات 
المجموعة التي 

يجمعها مجلس  
خدمات بيت لحم 
ويتخلص منها في 

مكب المنيا 

 الكمية المجموعة 
)طن/اليوم(

60*54.18340.6436.7605.5311.249

الكمية المنتجة 
الإجمالية 
)طن/اليوم(

14811119153

٣.٩.٣  المعالجة الوسيطة 

ــة  ــن العامـ ــن الأماكـ ــة مـ ــات العضويـ ــن النفايـ ــداًً عـ ــر بعيـ ــادة التدويـ ــة لإعـ ــواد القابلـ ــض المـ ــع بعـ ــمي بجمـ ــر رسـ ــاع الغيـ ــوم القطـ يقـ
ـــس منشـــأة  ـــدى المجل ـــا ويوجـــد ل ـــد والبلاســـتيك . كم ـــولاذ، الحدي ـــوم، الف ـــواد النحـــاس، الألومني ـــل، تتضمـــن هـــذه الم ومحطـــات الترحي

فــصـل ــيـدوي للــمـواد غــيـر العضوــيـة في محــطـة ترحــيـل وادي الــنـار.

٣.٩.٤  التخلص النهائي من النفايات 

ـــة ٠.٥٦  ـــم فصـــل كمي ـــوم، ويت ـــارب ١٤٥.٥٨طن/الي ـــا يق ـــى م ـــا إل ـــات المشـــترك بجمعه ـــس الخدم ـــام مجل ـــي ق ـــات الت ـــة النفاي تصـــل كمي
ـــر. الجـــدول ٣.٤٩( ـــاع لأغـــراض إعـــادة التدوي ـــار وتب ـــل وادي الن ـــي تصـــل مـــن محطـــة ترحي ـــات الت ـــة النفاي ـــي كمي ـــوم عـــن إجمال طن/الي

وفيمـــا يتعلـــق بإعـــادة تدويـــر النفايـــات، لا تتوفـــر بيانـــات واضحـــة تتعلـــق بالكميـــات المجموعـــة والقابلـــة لإعـــادة التدويـــر، خاصـــة المـــواد 
الغيـــر عضويـــة حيـــث ســـيقوم القطـــاع الغيـــر رســـمي ببيـــع هـــذه المـــواد بعـــد جمعهـــا في الســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. بشـــكل عـــام، 
تتوفـــر بعـــد المـــواد المعـــاد تدويرهـــا إلـــى البلاســـتيك والســـماد علـــى المســـتوى المحلـــي إلا أنـــه يجـــب تقييمهـــا وتتبعهـــا. )انظـــر إلـــى 

الشـــكل ٣.١٠ والفصـــل الرابـــع(

* حسب تسجيلات ميزان المجلس المشترك 	60
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الجدول ٣.٤٩: كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق 
القدس )طن/العام(

إجمالي النفايات الناتجةالبند الرقم

إجمالي النفايات 
المجموعة التي يتم 
ترحيلها إلى مكب 

المنيا الصحي

إجمالي النفايات 
المجموعة القابلة لإعادة 
التدوير والتي تم فصلها 

عن النفايات

إجمالي الخسائر 
الناتجة عن الظروف 
الجوية وغيرها من 

المشاكل

مجموع النفايات المجموعة ١
)طن/اليوم(

61*54.18353.135204.4843.6

مجموع النفايات المجموعة ٢
2.31*148145.580.56)طن/ اليوم(

٣.٩.٥  مسار النفايات في مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس 

وفقـــاًً لمســـار النفايـــات في منطقـــة خدمـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس، تتضـــح الحقائـــق التاليـــة: تصـــل كميـــة 
النفايـــات البلديـــة الصلبـــة الإجماليـــة الناتجـــة عـــن مجلـــس خدمـــات محافظـــة شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس مـــا يقـــارب ٤٧،٤٠٣ 
ـــة ســـكانية  ـــوب شـــرق القـــدس مـــن كثاف ـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجن ـــي مجل ـــس. يعان ـــا المجل ـــا ويزنه ـــي يجمعه ـــام ٢٠٢٢ والت طـــن لع
عاليـــة، إلا أنـــه لـــم يتـــم احتســـاب عـــدد الســـكان وذلـــك لأنهـــم ليســـوا ســـكان المنطقـــة، الأصلـــيين  ممـــا يؤثـــر علـــى قاعـــدة بيانـــات 
ـــا  ـــا يقابله ـــة، وم ـــن يســـكنون المنطق ـــم الســـكان الذي ـــم المشـــتركين ورق ـــى وجـــود فجـــوة بين رق ـــة وأدى إل ـــات المحلي ـــن الهيئ المشـــتركين م
مـــن صعوبـــة في تقديـــر كميـــة النفايـــات الناتجـــة والتـــي أثـــرت علـــى مســـتوى الخدمـــة في المنطقة.لذلـــك، فقـــد تم تطويـــر تيـــار نفايـــات 

ـــى تقديـــر مجلـــس الخدمـــات المشـــترك كمـــا يظهـــر الشـــكل ٣.١١ ـــاءاًً عل آخـــر بن

  الشكل 3.١٠:  مسار نفايات لمجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس لعام ٢٠٢٢ )طن/العام(

* حسب تسجيلات ميزان المجلس المشترك 	61
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الشكل 3.1١:  مسار نفايات آخر لمجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس

هناك ما يقارب ٢٠٤ طن/اليوم من النفايات لا يقوم مجلس الخدمات بجمعها، وطريقة التخلص النهائي منها غير واضحة. 

٣.٩.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ١٢ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئـــة الإداريـــة 
ـــة ونظـــام  ـــوب شـــرق القـــدس خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة مالي ـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجن ـــدى مجل ٥ أعضـــاء. يوجـــد ل
ـــغ  ـــا ويبل ـــة. كم ـــع المحاســـب بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظم ـــاون م ـــس  بالتع ـــذي للمجل ـــر التنفي ـــوم المدي ـــكل تنظيمـــي، ويق ـــي وهي داخل
عـــدد اجتماعـــات مجلـــس الإدارة المنعقـــدة ســـنوياًً ١٢ اجتماعـــاًً، أمـــا بالنســـبة لاجتماعـــات الهيئـــة العامـــة فلا يتـــم عقدهـــا بانتظـــام، وتم 

عقـــد اجتمـــاع واحـــد حتـــى الآن في عـــام 2022.

٣.٩.٧  التكلفة ونظام التعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لنظـــام إدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس ٢٠٣ شـــيكل/
طـــن. حيـــث تبلـــغ تكلفـــة الجمـــع ١٠٠ شـــيكل/طن، وتكلفـــة الترحيـــل ٦٠ شـــيكل/ طـــن، وتكلفـــة المكـــب ٤٣ شـــيكل/ طـــن. وتختلـــف التعرفـــة 
ـــا الرســـوم الشـــهرية  ـــة. أم ـــة الفعلي ـــى التكلف ـــاءاًً عل ـــى أخـــرى، وتوضـــع بن ـــة إل ـــن هيئ ـــة م ـــات المحلي ـــى الهيئ ـــس عل ـــا المجل ـــي يفرضه الت
ـــات واضحـــة للمشـــتركين بســـبب  ـــه لا توجـــد قاعـــدة بيان ـــر بالذكـــر أن ـــي يدفعهـــا الســـكان فهـــي ١٥-٢٠ شـــيكل /أســـرة، ومـــن الجدي الت
المعيقـــات السياســـية والاحـــتلال الـــذي يؤثـــر بشـــكل كبيـــر علـــى الوضـــع المالـــي للهيئـــات المحليـــة ومجلـــس الخدمـــات ويؤثـــر علـــى خدمـــة 

إدارة النفاـيــات الصلـبــة في المنطـقــة.
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٣.٩.٨  خطة الطوارئ 

لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة للتعامـــل مـــع حالـــة طـــوارئ قـــد تحصـــل، إلا آن الحـــوادث يمكـــن أن تقـــع لذلـــك نأمـــل أن يتـــم إعـــداد 
ـــة للتعامـــل مـــع الكـــوارث الطبيعيـــة وغيـــر الطبيعيـــة والحـــوادث التـــي قـــد تحصـــل في المســـتقبل. خطـــة مفصل

٣.٩.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي

لـــدى مجلـــس الخدمـــات خطـــة قصيـــرة المـــدى لتقليـــل النفايـــات التـــي تســـتهدف النفايـــات غيـــر العضويـــة ، وبـــدأ المجلـــس بتنفيـــذ 
ـجـودة في النفاــيـات في محــطـات الترحــيـل. الخــطـة ــمـن خلال فــصـل المـمـواد غــيـر العضوــيـة الموـ

٣.٩.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 

 لا توجد خطط استثمارية مستقبلية، لكن تم إجراء دراسة حول استرداد تكلفة النظام.  

٣.١٠  مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس 

٣.١٠.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

تتكـــون منطقـــة الخدمـــة المســـتهدفة لمجلـــس خدمـــات شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس مـــن ١٦ هيئـــة محليـــة، ويبلـــغ عـــدد ســـكانها 
٥٥،٠١٥ نســـمة. يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المخدومـــة في المنطقـــة ١٤ مجلـــس، ويســـكنها ٥٢،١٣٠ نســـمة، إلا أن ١٨،٧٩٩ نســـمة منهـــم 

ـكـز الإحــصـاء الفلــسـطيني ــلـم يــقـم باحتــسـابهم. ـنـه مرـ يــسـكنون في منطــقـة مجــلـس الخدــمـات إلا أـ

الجدول ٣.٥٠: السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة شمال وشمال غرب القدس

البندالرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

الهيئات(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة 
)من حيث عدد 

السكان(

إجمالي عدد 1
95%8855.01552.130%1614الهيئات المحلية 

2
الهيئات المحلية 
المخدومة التي 

لم يسجلها جهاز 
الإحصاء 

62*18.977

٣.١٠.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

يطبـــق في الوقـــت الراهـــن نظـــام جمـــع النفايـــات الاعتيـــادي في منطقـــة شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس باســـتخدام حاويـــات تتـــراوح 
أحجامهـــا مـــن ١.١م٣  إلـــى ٤م٣ خاصـــة للنفايـــات الناتجـــة عـــن الأنشـــطة التجاريـــة والصناعيـــة، وفي بعـــض المناطـــق حيـــث تكـــون الطـــرق 

تــر. ـــات أخـــرى بســـعة ٢٤٠ لـ ضيقـــة تســـتخدم حاوي

* عدد السكان المخدومين وغير مسجلين بسجلات الإحصاء المركزي الفلسطيني=معدل انتاج الفرد اليومي من النفايات*0.9/1000 	62
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الجدول ٣.٥١: الحاويات التي يستخدمها مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس

وضعها الحالي مكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

سيءموزعة على الهيئات المحلية١٧٥٠حاوية بسعة ١.١ متر مكعب١

سيءموزعة على الهيئات المحلية٤٥٠حاوية بسعة ٢٤٠ لتر٢

سيء جداًًبير نبالا، الجديرة، والجيب١٨حاوية بسعة ٤ م٣٣

-لا يوجدحاوية بسعة ١٠ م٤٣

-لا يوجد حاوية بسعة ٤٠ م٥٣

ـــة ســـيئة وخارجـــة عـــن  ـــات بحال ـــن ٧ مركب ـــة ضاغطـــة، تتضم ـــات  شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس ١٤ مركب ـــس خدم ـــدى مجل يوجـــد ل
ــة:  ــة التاليـ ــوزعين بالطريقـ ــل، مـ ــائقين ٢١ عامـ ــال والسـ ــدد العمـ ــي عـ ــغ إجمالـ ــدول ٣.٥٢(، ويبلـ ــر في )الجـ ــو ظاهـ ــا هـ ــة  كمـ الخدمـ
ــذي  ــر التنفيـ ــط )المديـ ــنين فقـ ــد اثـ ــفين الإداريين فيوجـ ــدد الموظـ ــا عـ ــات، أمـ ــع النفايـ ــل لجمـ ــع، ١٤ عامـ ــات الجمـ ــائقين لمركبـ ٧ سـ

ـجـود ــحـارسين وــسـائقين اــثـنين للمــعـدات الثقيــلـة يعمــلـون في مــكـب بــيـت عــنـان المراــقـب. والمحاــسـب(. بالإضاــفـة إــلـى وـ

الجدول ٣.٥٢: مركبات الجمع في مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس

الحجم نوع المركبة الرقم
)م3(*63

الوزن 
حالة المركبة )جيدة جداًً، جيدة، عدد المركباتسنة التصنيع)كغم(

سيئة/تعمل أو لا تعمل(*64

١ IVECO  جيدة جدا٩٥٨٧٠٢٠٢٠١ُُشاحنة ضاغطة

٢ IVECO جيدة جدا٩٦٠٠٠٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٣IVECO جيدة جدا٩٦٠٠٠٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٤ IVECO جيدة جدا٩٦٠٠٠٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٥ IVECO جيدة جدا٩٥٨٧٠٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٦IVECO جيدة جدا٩٥٨٧٠٢٠٢٠١ًًشاحنة ضاغطة

٧VOLVO سيئة*١٠٦٧٨٠٢٠١١١65شاحنة ضاغطة

٨VOLVO جيدة١٠٦٧٨٠٢٠١٦١شاحنة ضاغطة

٩VOLVO لا تعمل٨٥١٣٠١٩٩٩١شاحنة ضاغطة

١٠VOLVO لا تعمل١٣٩٠٦٠٢٠٠٥١شاحنة ضاغطة

١١VOLVO لا تعمل١٠٦٥٠٠٢٠١١١شاحنة ضاغطة

١٢IVECO لا تعمل١١٧٢٩٠٢٠١٠١شاحنة ضاغطة

١٣IVECO لا تعمل٨٥١٣٠١٩٩٩١شاحنة ضاغطة

١٤ISUZU لا تعمل٤٢٧١٠٢٧١٠١شاحنة ضاغطة

* الحجم= الوزن /٠.٦٥ )م ٣( 	63
*  تشير  حالة المركبات »الجيدة جداًً« إلى المركبات التي لم تحتاج إلى أية تصليحات حتى الآن، بينما المركبات التي في حالة »جيدة« احتاجت لبضعة  	64

تصليحات قليلة، أما المركبات التي وصفت بحالة »سيئة« فقد احتاجت إلى تصليحات أساسية/ كبيرة. 
* معطلة 	65
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يعمـــل موظفـــي مجلـــس الخدمـــات ٦ أيـــام في الأســـبوع، مـــع اخـــتلاف أوقـــات /أيـــام الجمـــع  مـــن هيئـــة محليـــة لأخـــرى بنـــاءاًً علـــى كميـــة 
النفايـــات المنتجـــة، ويبلـــغ معـــدل كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا عمـــال الخدمـــة ٦٣ طن/اليـــوم مـــن الهيئـــات المحليـــة في منطقـــة شـــمال 

عــة إـلــى مـكــب بـيــت عـنــان المراـقــب مباـشــرة. وـشــمال ـغــرب الـقــدس، ويـتــم ترحـيــل النفاـيــات المجموـ

٣.١٠.٣  المعالجة الوسيطة 
يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بجمـــع بعـــض المـــواد الغيـــر عضويـــة بعيـــداًً عـــن النفايـــات العضويـــة مـــن الأماكـــن العامـــة ومحطـــات 
الترحيـــل، تتضمـــن هـــذه المـــواد النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك .مـــا عـــدا ذلـــك لا يقـــوم المجلـــس بـــأي عمليـــة 

معالجـجـة وــسـيطة للنفاــيـات.

٣.١٠.٤  التخلص النهائي من النفايات 
تبلـــغ كميـــة النفايـــات التـــي قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــترك بجمعهـــا والتخلـــص منهـــا في مكـــب بيـــت عنـــان المراقـــب إلـــى ٣٩،٨٧٦ 
ــات، لا  ــر النفايـ ــادة تدويـ ــا يتعلـــق بإعـ ــات( وفيمـ ــد مـــن المعلومـ ــر للجـــدول ٣.٥٣ للمزيـ ــوم(، )انظـ ــارب ١٠٩ طن/اليـ ــا يقـ ــام )مـ طن/العـ
تتوفـــر بيانـــات واضحـــة تتعلـــق بالكميـــات المجموعـــة والقابلـــة لإعـــادة التدويـــر، خاصـــة المـــواد الغيـــر عضويـــة حيـــث ســـيقوم القطـــاع 
ـــي أو الخارجـــي. بشـــكل عـــام، تتوفـــر بعـــض المـــواد المعـــاد تدويرهـــا إلـــى  الغيـــر رســـمي ببيـــع هـــذه المـــواد بعـــد جمعهـــا في الســـوق المحل

البلاســـتيك والســـماد علـــى المســـتوى المحلـــي إلا أنـــه يجـــب تقييمهـــا وتتبعهـــا. )انظـــر إلـــى الشـــكل ٣.١٢ والفصـــل الرابـــع(

الجدول ٣.٥٣:  كمية النفايات التي يتم التخلص منها نهائياًً في منطقة خدمة مجلس خدمات شمال وشمال غرب 
القدس )طن/العام(

البند الرقم
إجمالي النفايات التي 
يجمعها موفر الخدمة 

)طن/العام(

إجمالي النفايات 
التي يتم التخلص 
منها في مكب بيت 

عنان المراقب 
)طن/العام(

إجمالي كمية 
النفايات المرحلة 

)طن/العام(

٪ كمية نفايات 
الهيئات المحلية 

التي يتم 
التخلص منها 

من منطقة 
مجلس خدمات 

رام الله

٪ الكمية 
التي تخلص 
منها مجلس 

الخدمات

١
مجلس خدمات شمال 
٢٣،١٧٢٢٣،١٧٢وشمال غرب القدس 

٣٩،٨٧٦ 66*٪٥٨٪٤٢ ٢
الهيئات المحلية من 

منطقة مجلس خدمات 
رام الله

١٦،٧٠٤١٦،٧٠٤

٣٩،٨٧٦٣٩،٨٧٦المجموع ٣

٣.١٠.٥  مسار النفايات في محافظة شمال وشمال غرب القدس
وفقاًً لمسار النفايات في منطقة خدمة مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس، اتضح ما يلي: 

إن إجمالـــي كميـــة النفايـــات البلديـــة الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس تبلـــغ مـــا يقـــارب ٢٥،٠٩٢ 
ـــى  ـــا إل ـــوم وترحله ـــة ٥ طن/الي ـــوم بينمـــا تجمـــع مجالـــس الخدمـــات كمي ـــة ٦٣ طن/الي طـــن للعـــام ٢٠٢١. يجمـــع مجلـــس الخدمـــات كمي

المكــبـات العــشـوائية.

* يتم احتساب وزن النفايات البلدية الصلبة المجموعة من خلال عدد رحلات مركبات الجمع.  	66
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الشكل 3.1٢: مسار النفايات في مكب بيت عنان المراقب )الوحدة طن/سنة(

وفقاًً لمسار النفايات في مكب بيت عنان المراقب، اتضح ما يلي : 
يقـــوم مجلـــس خدمـــات شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس بتجربـــة منشـــأة لإعـــادة تدويـــر نفايـــات الهـــدم والبنـــاء، ووفقـــاًً لمجلـــس الخدمـــات، 
فـــإن المنشـــأة تعتبـــر مشـــروعاًً مربحـــاًً ويمكـــن اســـتخدام المنتجـــات الناتجـــة عنهـــا كمـــواد لدفـــن النفايـــات في المكبـــات المراقبـــة، أو بيعهـــا 
في الســـوق المحلـــي. إلا أن مجلـــس الخدمـــات يواجـــه عائقـــاًً أساســـياًً وهـــو الحاجـــة لمصـــدر التمويـــل اللازم لشـــراء كســـارة الحجـــارة و 
الحفـــار الهيدروليكـــي والمعـــدات اللازمـــة لإعـــادة تدويـــر نفايـــات الهـــدم والبنـــاء. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يخطـــط مجلـــس الخدمـــات لإنشـــاء 
منشـــأة لإعـــادة تدويـــر نفايـــات المســـالخ لإنتـــاج الغـــاز الحيـــوي أو البـــروتين ولكـــن العقبـــة الرئيســـية مجـــدداًً هـــي الحـــظ في إيجـــاد 

التمويـــل اللازم. للمزيـــد مـــن التفاصيـــل عـــن أنـــواع أخـــرى مـــن النفايـــات انظـــر )الشـــكل 3.1٣(

الشكل 3.1٣: مسار النفايات في مجلس خدمات شمال وشمال غرب القدس للعام 2022 )الوحدة طن/العام(
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٣.١٠.٦  الجانب المؤسساتي 
ـــة ٧  ـــة الإداري ـــات شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس ١٦ عضـــواًً، وعـــدد أعضـــاء الهيئ ـــس خدم ـــة في مجل ـــة العام ـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئ يبل
أعضـــاء. يوجـــد لـــدى مجلـــس الخدمـــات خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ونظـــام داخلـــي وهيـــكل تنظيمـــي، ويقـــوم المديـــر 
التنفيـــذي للمجلـــس والمحاســـب بإعـــداد هـــذه الخطـــط والأنظمـــة. كمـــا ويبلـــغ عـــدد اجتماعـــات مجلـــس الإدارة المنعقـــدة ســـنوياًً ١٢ 

عــات. ـــد ٣ اجتماـ ـــة فقـــد تم عق ـــة العام ـــا بالنســـبة لاجتماعـــات الهيئ اجتماعـــاًً، أم

٣.١٠.٧  التكلفة ونظام التعرفة 
تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس ٥٩ شـــيكل/طن و١٦ 
شـــيكل/طن يتـــم فرضهـــا علـــى مجلـــس خدمـــات رام الله مقابـــل اســـتخدام مكـــب بيـــت عنـــان المراقـــب للتخلـــص مـــن نفايـــات الهيئـــات 
ـــى التكلفـــة  ـــاءاًً عل ـــى أخـــرى، وتوضـــع بن ـــة إل ـــة مـــن هيئ ـــات المحلي ـــى الهيئ ـــس عل ـــي يفرضهـــا المجل ـــف التعرفـــة الت ـــه.  وتختل ـــة في المحلي
الفعليـــة والمســـافة بين الهيئـــة المحليـــة والمكـــب بالإضافـــة إلـــى كميـــة النفايـــات الناتجـــة. أمـــا الرســـوم الشـــهرية التـــي يدفعهـــا الســـكان 

يــة(. ئــات المحلـ تــق الهيـ لــى عاـ بــل تـقــع عـ لــس الخدـمــات ـ بــر ضـمــن نـطــاق  مجـ فهـــي ١٧ - ٣٠ ـشــيكل /أـســرة، )ولا تعتـ

٣.١٠.٨  خطة الطوارئ 
هنـــاك خطـــة طـــوارئ مخصصـــة لتوســـيع المكـــب والتـــي تأخـــذ بـــعين الاعتبـــار العمـــر الافتراضـــي المصمـــم للــــمكب. ولكـــن بســـبب 
اســـتلامه كميـــة كبيـــرة مـــن النفايـــات المرحلـــة مـــن ٥  هيئـــات محليـــة في محافظـــات رام الله والبيـــرة، وبســـبب تأخـــر تمويـــل الحكومـــات 
ــبب  ــوارئ بسـ ــة الطـ ــذ خطـ ــب تنفيـ ــك يصعـ ــاًً، لذلـ ــر اكتظاظـ ــة أكثـ ــة المخصصـ ــت المنطقـ ــام ٢٠١٩، أصبحـ ــذ عـ ــب منـ ــعة المكـ لتوسـ

محدودــيـة ــقـدرة المــكـب.

٣.١٠.٩  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة الوعي
تم إعـــداد خطـــط تقليـــل النفايـــات وزيـــادة الوعـــي وســـيتم تنفيذهـــا في عـــام ٢٠٢٢، علـــى الرغـــم مـــن عـــدم وجـــود أنشـــطة ذات صلـــة في 
ـــة.  ـــات المحلي ـــة والهيئ ـــر الحكومي ـــدارس والمؤسســـات غي ـــادة الوعـــي الم ـــارات عامـــة، وتســـتهدف خطـــة زي ـــط بعب عـــام ٢٠٢١. تم التخطي

كمـــا ويخطـــط مجلـــس الخدمـــات المشـــترك لتوظيـــف موظـــف علاقـــات عامـــة و مفتـــش بيئـــي.

٣.١٠.١٠  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة بتنفيـــذ عـــدد مـــن الأنشـــطة : قـــام مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة بتخفيـــض رســـوم صيانـــة المركبـــات 
ــا ويعمـــل  علـــى وضـــع خطـــة  بحوالـــي 24%. يخطـــط مجلـــس الخدمـــات لاســـتهداف النفايـــات التجاريـــة والصناعيـــة والمعديـــة، كمـ
تشـــغيلية لنفايـــات الهـــدم والبنـــاء. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يعمـــل مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة علـــى شـــراء جســـر وزن لعـــد كميـــة النفايـــات 
ـــاء.  ـــدم والبن ـــات اله ـــة ومخلف ـــات العضوي ـــق بالنفاي ـــا يتعل ـــام والخاص فيم ـــل الشـــراكة بين القطـــاعين الع ـــي يســـتقبلها المكـــب، تفعي الت

ـــات المكـــب بشـــكل عـــام. ـــات عملي ـــة تغطـــي المعـــدات اللازمـــة ومتطلب أيضـــاًً توجـــد خطـــة اســـتثمارية أولي

٣.١٠.١١  الخدمـــة المباشـــرة - الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة- منطقـــة مجلـــس 
خدـمــات ـشــمال وـشــمال ـغــرب المـشــترك

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الذيـــن تخدمهـــم الهيئـــات المحليـــة ٢،٨٨٥ نســـمة، والذيـــن يشـــكلون نســـبة ٥٪ مـــن إجمالـــي عـــدد الســـكان 
المســـتهدف في منطقـــة شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس، و ينتجـــون حوالـــي ١،٩٢٠ طـــن مـــن النفايـــات البلديـــة الصلبـــة ســـنويًًا )الجـــدول 
٣.١٦(. وقامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا البالغـــة حوالـــي ٥ طن/اليـــوم في المكبـــات العشـــوائية. مـــن الجديـــر 
بالذكـــر أن هـــذه الهيئـــات المحليـــة هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة، إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات حـــول التكلفـــة والتعرفـــة. 
كمـــا ويتـــم تطبيـــق نظـــام الجمـــع الاعتيـــادي للنفايـــات باســـتخدام حاويـــات ســـعة ١.١ متـــر مكعـــب، وصناديـــق ســـعة ٢٤٠ لتـــرًًا. تُسُـــتخدم 

بــات العـشــوائية. يــات والتخـلــص منـهــا في المكـ الـشــاحنات الضاغـطــة لجـمــع النفاـ
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الجدول ٣.٥٤: السكان والهيئات المحلية غير المخدومة في منطقة  شمال وشمال غرب القدس

عدد الهيئات المحلية 
المستهدفة 

عدد 
السكان 

المستهدف 

نسبة الخدمة ٪ )على أساس 
عدد السكان( في الهيئات المحلية 
ومجلس خدمات شمال وشمال 

غرب القدس

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة المجموعة 

)طن/ العام(

النفايات المجموعة والتي تتخلص منها 
الهيئات المحلية في المكبات العشوائية

)طن/ العام(

٥١،٩٢٠١،٩٢٠٪٢٢،٨٨٥

مـــن الجديـــر بالذكـــر أن تحضيـــرات الجمـــع الأولـــي مثـــل تنظيـــف الشـــوارع والمناطـــق العامـــة هـــي مـــن ضمـــن مســـؤوليات الهيئـــات 
المحلــيـة، بينــمـا يعتــبـر مجــلـس الخدــمـات مــسـؤولًاً ــعـن الجــمـع الثاــنـوي وتــشـغيل المــكـب.

٣.١١  مجلس الخدمات المشترك في محافظة بيت لحم 

٣.١١.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 
يبلـــغ عـــدد الهيئـــات المحليـــة الأعضـــاء في مجلـــس خدمـــات بيـــت لحـــم ٣٨ عضـــواًً، وعـــدد ســـكان إجمالـــي يبلـــغ ٢٢٧،٠٣١. يوفـــر مجلـــس 
خدمـــات بيـــت لحـــم الخدمـــات لـــثلاث وثلاثين هيئـــة محليـــة مـــن الأعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، ويعمـــل مجلـــس الخدمـــات 
ــات  ــع وإدارة النفايـ ــة جمـ ــل علـــى خدمـ ــة التـــي لا تحصـ ــات المتفرقـ ــروا والمجتمعـ ــق الأونـ ــوي لمناطـ ــع الثانـ ــة الجمـ ــر خدمـ علـــى توفيـ

لــس الخدـمــات المـشــتركة. عــاون ـمــع مجـ يــة بتـقــديم الخدـمــات لمجتمعاتـهــم بأنفـســهم أو بالتـ ئــات محلـ ـــث تقـــوم ٨ هيـ ـــة، حي الصلب

الجدول ٣.٥٥: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة بيت لحم

البند الرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
٪ على أساس 
الهيئة المحلية

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم 

نسبة الخدمة ٪ 
على أساس عدد 

السكان 

الهيئات التي يخدمها مجلس 1
80%227.031181.182*8767%3833الخدمات

 مناطق الـ UNRWA التي 2
100%10014.50414.504%33يخدمها مجلس الخدمات

0%012.7090%0-الهيئات المحلية غير المخدومة3

الهيئات المحلية التي تخدمها 4
22%100212.52745.849%66الهيئات المحلية ذاتها

٣.١١.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 
يطبـــق نظـــام الجمـــع الاعتيـــادي باســـتخدام الحاويـــات بأحجـــام ١.١ م. و٤.٤م٣ بالإضافـــة إلـــى حاويـــات بســـعة ٢٤٠ لتـــر و٣٦٠ لتـــر. تتـــم 
ـــن  ـــة م ـــرًًا. وفي الــــ ١% المتبقي ـــى ٢٤٠ و١٢٠ و٦٠ لت ـــوي عل ـــف يحت ـــع مختل ـــات جم ـــى نظـــام حاوي ـــاد عل ـــن المســـاحة بالاعتم ـــة ٩٪ م تغطي
المســـاحة )المنطقـــة الصناعيـــة( يتـــم اســـتخدام الحاويـــات الكبيـــرة )حاويـــات ١٠ م٣(. كمـــا ويوجـــد لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٣٣ 
ـــي  ـــغ إجمال ـــا هـــو مـــبين في الجـــدول٥٧.٣ . يبل ـــا خـــارج الخدمـــة، و١٧ صالحـــة للخدمـــة كم ـــة، ١٦ منه ـــرة بأحجـــام مختلف ـــة صغي مركب

عـــدد عمـــال الجمـــع )بمـــا في ذلـــك الســـائقين( ٦٧ عامـــل، وعـــدد موظفـــي الإدارة ٨ عمـــال.
يتـــم جمـــع النفايـــات ٧ مـــرات أســـبوعياًً في المـــدن ومـــن ١-٣ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى. ويبلـــغ إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا 

مجلـــس خدمـــات بيـــت لحـــم ٢٢٢ طن/اليـــوم ويتـــم إرســـالها بالكامـــل إلـــى مكـــب المنيـــا الصحـــي. )الجـــدول ٣.٥٦(

﻿

* عدد سكان مخيمات اللاجئين مشمولة حيث أن المجلس المشترك يغطي هذه الخدمة. 	67
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الجدول ٣.٥٦: كمية النفايات التي يجمعها مجلس خدمات بيت لحم

الثانوي الجمع الأولي 
)أ(

الثانوي 
)ب(

إعادة التدويرالتخلص النهائي

مجلس الخدمات من الهيئات المحليةمانح الخدمة
الهيئات المحلية والأونروا

الهيئات المحلية من 
الهيئات المحلية

)أ+ب+ج( 
في مكب المنيا الصحي

القطاع الخاص/
مجلس الخدمات/ 

الهيئات المحلية

الكمية المجموعة 
لا تتوفر البيانات 30252*22268-)طن/اليوم(

الجدول ٣.٥٧: مركبات الجمع الموجودة لدى مجلس خدمات بيت لحم

الرقم  الحالة )جيدة، جيدة جداًً، سيئة/تعمل أم عدد المركبات سنة التصنيع الحجم )م3(أنواع المركبات 	
لا تعمل(

1ISUZU تعمل٣٢٠٠٠١مركبة ضاغطة

2ISUZU لا تعمل٣٢٠٠٠١مركبة ضاغطة

3 VOLVO جيدة٥٢٠٠٩٢مركبة ضاغطة

4VOLVO لا تعمل ٥٢٠٠٩٢مركبة ضاغطة

5IVECO لا تعمل *٥٢٠٢٠١69مركبة ضاغطة

6IVECO جيدة٨٢٠٠٩١مركبة ضاغطة

7IVECO لا تعمل ٨٢٠٠٩٢مركبة ضاغطة

8IVECO جيدة جدا٨٢٠٢٠٢ًًمركبة ضاغطة

9VOLVO جيدة جدا٨٢٠٢٠١ًًمركبة ضاغطة

10IVECO لا تعمل١٣٢٠٠٩٧مركبة ضاغطة

11VOLVO جيدة جدا١٣٢٠٢٠١ًًمركبة ضاغطة

12IVECO جيدة جدا١٣٢٠٢١٧ًًمركبة ضاغطة

13VOLVO- Faun جيدة جدا١٦٢٠١٥١ًًمركبة ضاغطة

14IVECO لا تعمل ١٦٢٠٢١١مركبة ضاغطة

15VOLVO جيدة جدا٢١٢٠١٥١ًًمركبة ضاغطة

16VOLVO لا تعمل ٢١٢٠١٥٢مركبة ضاغطة

٣.١١.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 
ـــل  ـــة، مث ـــن المناطـــق العام ـــا م ـــن المصـــدر ويجمعه ـــات م ـــة الموجـــودة في النفاي ـــر عضوي ـــواد الغي ـــر رســـمي بفصـــل الم ـــوم القطـــاع الغي يق
النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك. ســـيقوم مجلـــس الخدمـــات بتنفيـــذ عمليـــة فصـــل الكرتـــون مـــن المصـــدر لإنتـــاج 

عــد. يــذه بـ لــس بتنفـ بــدأ المجـ لــم يـ تــون(. إلا أن ـهــذا المـشــروع ـ لــورق المـقــوى و مخلـفــات عـصــر الزيـ فــات اـ لــب التـســخين )مخلـ قواـ

* تقوم إحدى الهيئات المحلية بترحيل نفاياتها عبر محطة ترحيل وادي النار من خلال مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس المشترك.  	68
* بعض المركبات الضاغطة الجديدة لديها عطل من المصنع الرئيسي، بينما لا تعمل بقية المركبات بسبب تجاوز العمر الافتراضي وقلة الموارد المالية، ومن  	69

الجدير بالملاحظة أنه يجب تقييم مركبات الجمع المعطلة. 
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٣.١١.٤  التخلص النهائي من النفايات
تبلـــغ النســـبة المئويـــة لكميـــة النفايـــات التـــي يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات ويقـــوم بالتخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي حوالـــي ٨٣٪، 
وفيمـــا يتعلـــق بكميـــة النفايـــات الإجماليـــة التـــي يتـــم التخلـــص منهـــا في محافظـــة بيـــت لحـــم )انظـــر للجـــدول ٣.٥٨(. أمـــا حـــول إعـــادة 
ـــة لإعـــادة التدويـــر التـــي يتـــم جمعهـــا، خاصـــة المـــواد غيـــر العضويـــة التـــي  التدويـــر فلا توجـــد بيانـــات واضحـــة عـــن كميـــة المـــواد القابل
يمكـــن للقطـــاع الغيـــر رســـمي بيعهـــا للســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. إجمـــالًاً، يوجـــد منتجـــات معـــاد تدويرهـــا لتصبـــح بلاســـتيك وســـماد 

ـــم والمتابعـــة )انظـــر للشـــكل ٣.١٣ والفصـــل ٤(. ـــاج للتقيي ـــي إلا أنهـــا تحت ـــى المســـتوى المحل عل

الجدول ٣.٥٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها بشكل نهائي في منطقة مجلس خدمات بيت لحم

طن/العام
النفايات المجموعة

طن/اليوم
92.144252أإجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي يتم التخلص منها في مكب المنيا بشكل مباشر

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها المجلس من الهيئات المحلية ويرحلها إلى 
76.703210بمكب المنيا الصحي

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها المجلس من مناطق الأونروا ويرحلها في 
4.33312جمكب المنيا الصحي

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي تجمعها الهيئات المحلية من الهيئات المحلية 
11.10830دوترحلها إلى  مكب المنيا الصحي

83%ه= ب/أحصة النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها المجلس من الهيئات المحلية ويتخلص منها
12%و= د/أحصة النفايات البلدية الصلبة التي ترحلها الهيئات المحلية مباشرة 

5%ز= ج/أحصة النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها مجلس الخدمات من مناطق الأونروا

٣.١١.٥  مسار النفايات في منطقة خدمة مجلس الخدمات المشتركة في بيت لحم 
ـــا بالكامـــل في مكـــب  ـــص منه ـــم التخل ـــي ٩٢،١٤٤ طن/الســـنة ويت ـــت لحـــم حوال ـــات المنتجـــة في محافظـــة بي ـــة النفاي ـــي كمي ـــغ إجمال ويبل

ـــل انظـــر الشـــكل ٣.١٣ ـــد مـــن التفاصي ـــا الصحـــي. لمزي المني

الشكل 3.1٤:  النفايات في مجلس خدمات بيت لحم للعام ٢٠٢٢ )طن/العام(
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٣.١١.٦  الجانب المؤسساتي 
يبلـــغ عـــدد أعضـــاء مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة في بيـــت لحـــم ٣٧ عضـــوا، وعـــدد أعضـــاء مجلـــس الإدارة ١٣عضـــوا. ولـــدى مجلـــس 
خدمـــات بيـــت لحـــم خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة ولائحـــة داخليـــة وهيـــكل تنظيمـــي. وتعقـــد ٩ اجتماعـــات لمجلـــس 

الإدارة ســـنوياًً، بينمـــا تم عقـــد اجتمـــاعين للجمعيـــة العامـــة ســـنوياًً.

٣.١١.٧  نظام التكلفة والتعرفة
ـــت لحـــم ١٤٥شـــيكالًا  ـــة الخدمـــات المشـــتركة في بي ـــة في منطقـــة هيئ ـــات الصلب ـــة لإدارة النفاي ـــة الفعلي ـــة الإجمالي ـــغ متوســـط التكلف يبل
للطـــن، ١١٥ شـــيكالًا منهـــا تكلفـــة الجمـــع والنقـــل مباشـــرة إلـــى المكـــب؛ و٣٠ شـــيكل لدفـــن النفايـــات، هـــذا المبلـــغ مخصـــص للجمـــع فقـــط 
لأن الهيئـــات المحليـــة تدفـــع رســـوم مكـــب النفايـــات مباشـــرة إلـــى مجلـــس الخدمـــات الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم، وتختلـــف تعرفـــة 
الجمـــع التـــي يفرضهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة علـــى الهيئـــات المحليـــة مـــن هيئـــة إلـــى أخـــرى علـــى أســـاس التكلفـــة الفعليـــة. حيـــث 
تتـــراوح بين ١٥ إلـــى ٣٠ شـــيكلًاً للأســـرة شـــهرياًً، ويتـــم تحصيلهـــا مـــع فاتـــورة الكهربـــاء، أو فاتـــورة الميـــاه، أو باســـتخدام فاتـــورة منفصلـــة.

٣.١١.٨  خطة الطوارىء 
ـــة  ـــول مؤقت ـــذ حل ـــه مـــن المحتمـــل أن تقـــع حـــوادث مختلفـــة ولذلـــك فقـــد تم تنفي ـــس، إلا أن ـــدى المجل ـــة ل لا توجـــد خطـــة طـــوارئ مكتوب

ـــة. ـــة العرضي ـــة للتعامـــل مـــع الأزمـــات الطبيعي ـــم إعـــداد خطـــة مفصل ـــا نأمـــل في المســـتقبل أن يت ـــا، إلا أنن لتجنبه

٣.١١.٩  خطة تقليل النفايات
لـــدى مجلـــس الخدمـــات خطـــة تقليـــل اســـتراتيجية تغطـــي نفايـــات الكرتـــون والـــورق والنفايـــات الخضراء/الزراعيـــة والعضويـــة، مـــن 
خلال الفصـــل مـــن المصـــدر، إلـــى جانـــب العمـــل علـــى مخطـــط تحفيـــزي للجهـــات ذات العلاقـــة يشـــمل العوائـــد الماليـــة والآثـــار الفنيـــة 

بــدأ اـســتعمالها بـعــد. لــم تـ هــا ـ قــة إلا أنـ لــب الطاـ بــة قواـ لــي بتجرـ قــوم وزارة الحـكــم المحـ يــة، وتـ والبيئـ

٣.١١.١٠  خطة زيادة الوعي 
يســـتهدف الوعـــي العـــام أنشـــطة التواصـــل الاجتماعـــي للمجتمعـــات وأصحـــاب المصلحـــة. تحتـــوي الخطـــة علـــى أنشـــطة تفصيليـــة مـــن 

شـــأنها تعزيـــز تحـــسين كفـــاءة عمليـــات الفـــرز والتجميـــع وخفـــض تكلفـــة المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر المســـتهدفة.

٣.١١.١١  الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
تغطي خطة الاستثمار المستقبلي عمليات الاستثمار في إعادة التدوير فقط. 

٣.١١.١٢  الخدمـــة المباشـــرة - للهيئـــات المحليـــة غيـــر المخدومـــة فـــي منطقـــة مجلـــس خدمـــات 
بــيـت لــحـم

ـــة  ـــات الصلب ًــا مـــن النفاي ـــة ٤٥،٨٤٩ نســـمة، وينتجـــون حوالـــي ١١،١٠٨ طن� ـــات المحلي ـــن تخدمهـــم الهيئ ـــي عـــدد الســـكان الذي ـــغ إجمال يبل
ـــا  ـــوم في مكـــب المني ـــي ٣٠.٤٣ طن/ي ـــغ حوال ـــي تبل ـــا والت ـــة بالتخلـــص مـــن نفاياته ـــات المحلي ســـنويًًا )انظـــر الجـــدول ٣.٥٩(. قامـــت الهيئ
ــام التجميـــع الاعتيـــادي باســـتخدام  ــة. يتـــم تطبيـــق نظـ ــا يتعلـــق بالتكلفـــة والتعريفـ الصحـــي. إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات متاحـــة فيمـ
حاويـــات ســـعة ١.١ م3 و٤.٤ م3 وصناديـــق ســـعة ٢٤٠ و٣٦٠ لتـــر. تتـــم تغطيـــة بعـــض المناطـــق بنظـــام حاويـــات جمـــع مختلـــف يحتـــوي 
ـــا بواســـطة  ـــى صناديـــق ســـعة 240 و120 و60 لتـــرًًا، حيـــث يتـــم مـــن خلالـــه جمـــع النفايـــات مـــن الحاويـــات ونقلهـــا إلـــى مكـــب المني عل
الشـــاحنات الضاغطـــة. أيضـــاًً، تقـــوم إحـــدى الهيئـــات المحليـــة بإرســـال نفاياتهـــا إلـــى وادي النـــار مـــن خلال مجلـــس الخدمـــات المشـــترك 

ـــوب شـــرق القـــدس. في شـــمال شـــرق وجن
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الجدول ٣.٥٩: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة مجلس خدمات بيت لحم

البند 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد السكان 
المستهدف 

النفايات التي تجمعها 
وتتخلص منها الهيئات 

المحلية )طن/السنة(

النفايات البلدية الصلبة 
التي يتم جمعها 

وترحيلها عبر محطة 
ترحيل وادي النار 

)طن / العام(

إجمالي النفايات  
البلدية الصلبة التي 
يتم التخلص منها في 

مكب المنيا الصحي 
)طن/ العام(

إجمالي عدد الهيئات 
845.8499.8591.24911.108المحلية 

من الجدير بالذكر أن مسؤولية تحضيرات الجمع  الأولي مثل الحاويات وعمال التنظيف يقع على عاتق الهيئات المحلية. 
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٣.١٢  مجلس الخدمات المشترك في محافظة الخليل

٣.١٢.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

ـــغ ٧٧٨،٦٨٨. يوفـــر مجلـــس  ـــغ عـــدد الهيئـــات المحليـــة الأعضـــاء في مجلـــس خدمـــات الخليـــل ٥٢ عضـــواًً، وعـــدد ســـكان إجمالـــي يبل يبل
خدمـــات الخليـــل الخدمـــات ل٣٧ هيئـــة محليـــة مـــن الأعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك والتـــي تشـــكل نســـبة مـــا يقـــارب٤٦٪، 

ـــم بأنفســـهم )الجـــدول ٣.٦٠(. ـــة بتقـــديم الخدمـــات لمجتمعاته ـــة المتبقي ـــات المحلي بينمـــا تقـــوم  الهيئ

الجدول ٣.٦٠: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة الخليل

البند الرقم
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة 
٪ على أساس 
الهيئة المحلية

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم 

نسبة الخدمة ٪ 
على أساس عدد 

السكان 

الهيئات التي يخدمها مجلس 1
الخدمات

70*5237%71778.688383.128%49

 مناطق الـ UNRWA التي 2
UNRWA 100%10018.70218.702%22تخدمها الـ

0%4.7820   الهيئات المحلية غير المخدومة3

الهيئات المحلية التي تخدمها 4
51%29778.688395.560%5215الهيئات المحلية ذاتها

٣.١٢.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

ـــات جمـــع في  ـــى حاوي ـــة إل ـــات بأحجـــام ١.١ م. و٤م٣ بالإضاف ـــل باســـتخدام الحاوي ـــادي في محافظـــة الخلي ـــق نظـــام الجمـــع الاعتي يطب
تــر بعـــض المناطـــق بســـعة ٢٤٠ لـ

الجدول ٣.٦١: الحاويات المستخدمة في منطقة مجلس خدمات الخليل

الوضع الحالي للحاوياتمكان الاستخدام الكميةالبند الرقم

2500 سيئة : 300: جيدةمنطقة خدمة الهيئات المحلية2800حاويات بحجم ١.١ م1٣

500:سيئة : 300: جيدةمنطقة خدمة الهيئات المحلية800حاويات بسعة ٢٤٠ ليتر2

700:سيئة : 400: جيدةمنطقة خدمة الهيئات المحلية 1100حاويات بحجم ٤م3٣

من الجدير بالذكر أن إدارة الحاويات والجمع الأولي للنفايات من مسؤولية الهيئات المحلية ومجلس الخدمات المشترك. 

مـــن جهـــة أخـــرى. ويوجـــد لـــدى مجلـــس خدمـــات الخليـــل المشـــترك ٣٣ مركبـــة، ٣١ منهـــا هـــي مركبـــات ضاغطـــة بأحجـــام مختلفـــة، ٤ 
منهـــا صالحـــة للخدمـــة كمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول٥٧.٣ . و١٥ منهـــم في حالـــة ســـيئة، بينمـــا تعمـــل ٢٨مركبـــة. تؤثـــر تكاليـــف التشـــغيل/

ـــة  ـــة ويجـــب اســـتبدال الشـــاحنات ســـيئة الخدم ـــات الصلب ـــة إدارة النفاي ـــى خدم ـــر عل ـــة ،نتيجـــة حـــدوث الأعطـــال، بشـــكل كبي الصيان
خاتـــا أســـرع وقـــت ممكـــن. توجـــد شـــاحنتين »grapple truck« )الكماشـــة(  لرفـــع النفايـــات ولكـــن إحداهمـــا لا تعمـــل. إجمالـــي عـــدد 

عمـــال التحصيـــل )بمـــا في ذلـــك الســـائقين( هـــو ٩٩ عامـــل وعـــدد موظفـــي الإدارة ١٣ موظـــف.

* مجلس خدمات مشترك الخليل يتعامل مع الهيئات المحلية كمناطق إنتاج نفايات صلبة ومسارات جمع نفايات 	70



مشروع التعاون بين وزارة الحكم المحلي وجايكا لتطوير القدرات في قطاع إدارة النفايات الصلبة في فلسطين  |  المرحلة الثالثة

107

الجدول ٣.٦٢: مركبات الجمع في مجلس خدمات الخليل المشترك
الرقم   سنة الحجم )م3(عدد المركباتأنواع المركبات 	

التصنيع
الحالة )جيدة، جيدة جداًً، سيئة/تعمل 

أم لا تعمل(
1VOLVO سيئة٤212011مركبة ضاغطة

2 VOLVO سيئة٣82011مركبة ضاغطة

3 VOLVO سيئة٦132011مركبة ضاغطة

4VOLVO لا تعمل ١212011مركبة رفع

5IVECO سيئة ٢212013مركبة ضاغطة

6IVECO لا تعمل١132012مركبة ضاغطة

7VOLVO جيدة ٣212015مركبة ضاغطة

8 VOLVO جيدة ٢132015مركبة ضاغطة

9VOLVO جيدة ١82015مركبة ضاغطة

10 VOLVO جيدة١62015مركبة ضاغطة

11VOLVO جيدة ١192015مركبة رفع

12IVECO جيدة جدا٢212020ًًمركبة ضاغطة

13IVECO جيدة جدا٤132020ًًمركبة ضاغطة

14VOLVO لا تعمل ١82009مركبة ضاغطة

15IVECO لا تعمل ١132009مركبة ضاغطة

يتم جمع النفايات ٧ مرات أسبوعياًً في المدن ومن ٢-٣ مرات أسبوعياًً في القرى. 

 
٣.١٢.٣ المعالجة الوسيطة للنفايات 

ـــل  ـــة، مث ـــن المناطـــق العام ـــا م ـــن المصـــدر ويجمعه ـــات م ـــة الموجـــودة في النفاي ـــر عضوي ـــواد الغي ـــر رســـمي بفصـــل الم ـــوم القطـــاع الغي يق
النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك. ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن بلديـــة الخليـــل تقـــوم بتنفيـــذ فصـــل المصـــدر للكرتـــون 
لأصحـــاب المؤسســـات المتوســـطة والكبيـــرة حيـــث يتـــم ضغـــط النفايـــات ونقلهـــا إلـــى مخـــازن البلديـــة علـــى نفقـــة منتجـــي النفايـــات 

ـــل. ـــات الخلي ـــس خدم ـــات في مجل ـــك لا يوجـــد معالجـــة وســـيطة للنفاي ـــا للســـوق الخارجـــي. باســـتثناء ذل وبيعه

٣.١٢.٤ التخلص النهائي 
ــة  ــن الكميـ ــي ٤٨٪ مـ ــي حوالـ ــا في المكـــب الصحـ ــوم بالتخلـــص منهـ ــات ويقـ ــا مجلـــس الخدمـ ــي يجمعهـ ــات التـ ــبة النفايـ ــكل نسـ تشـ
الإجماليـــة في محافظـــة الخليـــل،  أمـــا فيمـــا يتعلـــق إعـــادة التدويـــر فلا توجـــد بيانـــات واضحـــة عـــن كميـــة المـــواد القابلـــة لإعـــادة 
التدويـــر التـــي يتـــم جمعهـــا، خاصـــة المـــواد غيـــر العضويـــة التـــي يمكـــن للقطـــاع الغيـــر رســـمي بيعهـــا للســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. 
ـــة )انظـــر  ـــم والمتابع ـــاج للتقيي ـــا تحت ـــي إلا أنه ـــى المســـتوى المحل ـــح بلاســـتيك وســـماد عل ـــاد تدويرهـــا لتصب إجمـــالًاً، يوجـــد منتجـــات مع

ــل ٤(. ــكل ٣.١٣ والفصـ للشـ
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الجدول ٣.٦٣: كمية النفايات التي يتم التخلص منها بشكل نهائي في منطقة مجلس خدمات الخليل

كمية النفايات المجموعة 
النفايات المجموعة

طن/اليومطن/العام
272.882748إجمالي كمية النفايات التي تم جمعها 

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي يتخلص منها مجلس الخدمات في مكب المنيا من خلال محطة 
85.850235.2الترحيل

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها المجلس من الهيئات المحلية ويرحلها إلى مكب المنيا 
79.883219الصحي من خلال محطة الترحيل

إجمالي كمية النفايات البلدية الصلبة التي تجمعها الهيئات المحلية من الهيئات المحلية وترحلها إلى  مكب 
57.232.3157المنيا الصحي

49.916137حصة النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها المجلس من الهيئات المحلية ويتخلص منها

ضمن كمية مجلس خدمات الخليلحصة النفايات البلدية الصلبة التي يجمعها مجلس الخدمات من مناطق الأونروا

٣.١٢.٥ مسار النفايات في منطقة خدمة مجلس الخدمات المشتركة في الخليل
ويبلـــغ إجمالـــي كميـــة النفايـــات الناتجـــة في محافظـــة الخليـــل حوالـــي ٢٧٢،٨٨٢.١ طن/الســـنة ويتـــم التخلـــص منهـــا بالكامـــل في مكـــب 

المنيـــا الصحـــي. لمزيـــد مـــن التفاصيـــل انظـــر للجـــدول ٣.٦٣

الشكل 3.1٥:  تيار النفايات في مجلس خدمات الخليل للعام ٢٠٢٢ )طن/العام(
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٣.١٢.٦  الجانب المؤسساتي 
ــن  ــاء مـ ــدول ٣.٦٤ الأعضـ ــح الجـ ــواًً )يوضـ ــل ٥٢ عضـ ــترك في الخليـ ــات المشـ ــة في مجلـــس الخدمـ ــة العامـ ــاء الهيئـ ــدد أعضـ ــغ عـ يبلـ
ـــة في محافظـــة  ـــة محلي ـــي تســـاوي ٥٢ هيئ ـــرة والت ـــات الصغي ـــة والمجتمع ـــس القروي ـــن المجال ـــة م ـــات المتكون ـــس الخدم ـــات ومجال البلدي
الخليـــل(، بينمـــا يبلـــغ عـــدد أعضـــاء مجلـــس الإدارة ٧ أعضـــاء. ولـــدى مجلـــس خدمـــات الخليـــل خطـــة أساســـية وخطـــة ســـنوية وخطـــة 
ماليـــة ولائحـــة داخليـــة وهيـــكل تنظيمـــي. وتعقـــد ٩ اجتماعـــات لمجلـــس الإدارة ســـنوياًً، بينمـــا تم عقـــد اجتمـــاعين للجمعيـــة العامـــة 

ســـنوياًً.

الجدول ٣.٦٤:  مجالس الخدمات الأعضاء في مجلس خدمات الخليل المشترك

ملاحظاتالعددالبند 

٢٤الهيئات المحلية*71

مجلس خدمات يطا، والذي يخدم ٣٢ تجمعاً سكانياً•	٢مجالس الخدمات 
مجلس خدمات ريف دورا والذي يخدم ٢٦ تجمعاً•	

٣.12.٧  نظام التكلفة والتعرفة
ـــل ١٥٩ شـــيكالًا  ـــة في منطقـــة مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة في الخلي ـــات الصلب ـــة لإدارة النفاي ـــة الفعلي ـــغ متوســـط التكلفـــة الإجمالي يبل
؛ تكلفـــة الترحيـــل مـــن خلال محطـــة الترحيـــل هـــي ٣٠ شـــيكل؛ وتكلفـــة الطمـــر ٣٠ شـــيكل.  للطـــن، منهـــا تكلفـــة الجمـــع ٩٩ شـــيكالًا
التعرفـــة التـــي فرضهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــترك علـــى الهيئـــات المحلـــي هـــي ١٢٠ شـــيكل/طن للجمـــع والترحيـــل فقـــط، بينمـــا تدفـــع 
ـــة  ـــف نظـــام التعرف ـــت لحـــم. ويختل ـــل وبي ـــى للخلي ـــس الأعل ـــى المجل ـــة ٣٠ شـــيكل/طن مباشـــرة إل ـــب البالغ ـــة رســـوم المك ـــات المحلي الهيئ
المفروضـــة علـــى الســـكان مـــن هيئـــة محليـــة إلـــى أخـــرى، حيـــث تتـــراوح بين ١٦ إلـــى ٢٥ شـــيكل لـــكل أســـرة شـــهريا، ويتـــم تحصيلهـــا مـــع 

ـــة. ـــورة منفصل ـــاه أو باســـتخدام فات ـــورة المي ـــاء أو فات ـــورة الكهرب فات

٣.12.٨ خطة الطوارىء 
لا توجد خطة طوارئ لدى المجلس. 

٣.12.٩  خطة تقليل النفايات وزيادة الوعي 
لا توجـــد خطـــة اســـتراتيجية طويلـــة الأمـــد لتقليـــل النفايـــات وزيـــادة الوعـــي، إلا أن مجلـــس الخدمـــات قـــام بإعـــداد خطـــة تجريبيـــة 
لعـــام ٢٠٢٢، وتســـتهدف هـــذه الخطـــة الـــورق والكرتـــون والبلاســـتيك باســـتخدام الفصـــل في المصـــدر أو في موقـــع دفـــن النفايـــات. ومـــن 

ـــى مســـتوى المدرســـة. ـــي تركـــز عل ـــة الت ـــاول نفـــس الخطـــة التوعي ـــة أخـــرى، تتن ناحي

٣.12.١٠ الاستثمار المستقبلي للحفاظ على المنظومة 
 3Rs هنـــاك خطـــة اســـتثمارية مســـتقبلية أوليـــة تغطـــي بشـــكل عـــام المركبـــات والحاويـــات المطلوبـــة والأنشـــطة المقترحـــة فيمـــا يتعلـــق بــــ
مثـــل الـــورق المقـــوى والنفايـــات العضويـــة وغيرهـــا علـــى مســـتوى المحافظـــة. أجـــرت هيئـــة الأوراق الماليـــة دراســـة اســـترداد التكاليـــف التـــي 

تســـاعد في خصـــم العجـــز.

٣.12.١١ الخدمـــة المباشـــرة للهيئـــات المحليـــة غيـــر المخدومـــة فـــي منطقـــة مجلـــس خدمـــات 
يـل الخلــ

ًــا مـــن النفايـــات الصلبـــة  يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الذيـــن تخدمهـــم الهيئـــات المحليـــة ٣٩٥،٥٦٠، ويقومـــون بجمـــع حوالـــي ١٤٠،١٧٢ طن�
ـــغ حوالـــي ٣٨٤.٣٧ طن/يـــوم في مكـــب  ســـنويًًا )انظـــر الجـــدول ٣.٦٦(. قامـــت الهيئـــات المحليـــة هـــذه بالتخلـــص مـــن نفاياتهـــا والتـــي تبل

*سيقوم كتاب البيانات القادم بتقديم معلومات حول الهيئات المحلية والمجالس ال٢٦ والتي تغطي ال٥٢ عضواًً 	71
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ـــة  ـــق بالتكلف ـــا يتعل ـــات متاحـــة فيم ـــن لا توجـــد بيان ـــات المشـــتركة، ولك ـــس الخدم ـــة هـــذه هـــي أعضـــاء في مجل ـــات المحلي ـــا. والهيئ المني
والتعرفـــة. يتـــم تطبيـــق نظـــام الجمـــع العـــادي باســـتخدام حاويـــات 4 م3 و 1.1 م3، بينمـــا تســـتخدم باقـــي المســـاحات نظـــام حاويـــات 
ــس  ــا مجلـ ــة أجراهـ ــى دراسـ ــاء علـ ــات بنـ ــى الحاويـ ــة إلـ ــات المحليـ ــة الهيئـ ــدول ٣.٦٥ حاجـ ــبين الجـ ــر. ويـ ــات ٢٤٠ لتـ ــع بحاويـ التجميـ

الخدمـــات المشـــترك.

الجدول ٣.٦٥: الحاويات المستخدمة في منطقة مجلس خدمات الخليل

المكانالكمية المطلوبةالبند الرقم

منطقة خدمة المجلس4.422 حاوية 1.1 م13

منطقة خدمة المجلس24013.445 لتر حاوية2

منطقة خدمة المجلس 899حاوية 4 م33

ــة  ــات الخطافيـ ــة و الرافعـ ــاحنات الضاغطـ ــل الشـ ــة مثـ ــي ٦٠ مركبـ ــى حوالـ ــاج إلـ ــة تحتـ ــات المحليـ ــة أن الهيئـ ــرت الدراسـ ــا أظهـ كمـ
والجـــرارات حســـب غـــرض الاســـتخدام. ويبلـــغ معـــدل الجمـــع ٧ مـــرات أســـبوعياًً في المـــدن و ٢-٣ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى.

ـــا  ـــب المني ـــى مك ـــا ال ـــم نقله ـــوم يت ـــا ٢١٢.٣٧ طنًًا/ي ـــا، منه ـــة ٣٨٤ طنًًا/يومًً ـــات المحلي ـــا الهيئ ـــي تجمعه ـــات الت ـــة النفاي ـــي كمي ـــغ إجمال يبل
ـــل،  ـــة الخلي ـــل في منطق ـــي ترحي ـــاك محطت ـــى المكـــب الصحـــي. هن ـــا مباشـــرةًً إل ًــا يومي� ـــل ١٧٢ طن� ـــم ترحي ـــل؛ ويت ـــر محطـــات الترحي عب
وهمـــا محطـــة ترقوميـــا )علـــى بعـــد ٣٩ كـــم مـــن المكـــب الصحـــي( ومحطـــة يطـــا، ويديـــر المحطـــتين المجلـــس الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم.

الجدول ٣.٦٦: عدد السكان والهيئات المحلية الغير المخدومة /المدمجة في منطقة مجلس خدمات الخليل

البند 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد السكان 
المستهدف 

إجمالي النفايات  البلدية 
الصلبة التي يتم التخلص 
منها في مكب المنيا الصحي 

)طن/ العام(

النفايات البلدية الصلبة 
التي يتم جمعها 

وترحيلها عبر محطة 
الترحيل )طن / العام(

النفايات التي تجمعها 
وتتخلص منها 

الهيئات المحلية )طن/
السنة(

إجمالي عدد الهيئات 
15المحلية

395.560

62.655
طن/العام

77.517
طن/العام

140.172
طن/العام 

384 طن/يوم212.37 طن/يوم172 طن/يوم37

ـــة.  ـــات المحلي ـــق الهيئ ـــى عات ـــع عل ـــف يق ـــال التنظي ـــات وعم ـــل الحاوي ـــي مث ـــع الأول ـــرات الجم ـــر أن مســـؤولية تحضي ـــر بالذك مـــن الجدي
لــس الخدـمــات. عــاون ـمــع مجـ يــة ويقوـمــون بتنفيذـهــا بالتـ يــة تتحـمــل مـســؤولية الجـمــع الثانوـ ئــة محلـ ـــث أن الــــ ١٥ هيـ حي
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٣.١٣  مجلس الخدمات الأعلى المشترك - محافظتي الخليل وبيت لحم )مكب المنيا الصحي(

ـــخ ٢٠١٧/٧/١٢  ـــت لحـــم  في تاري ـــل وبي ـــي الخلي ـــس الخدمـــات المشـــتركة لمحافظت ـــى إنشـــاء مجل ـــة عل ـــي الموافق ـــر الحكـــم المحل ـــح وزي من
ـــا  ـــر هـــذا المجلـــس المالـــك والمســـؤول عـــن تشـــغيل مكـــب المني ـــل وبيـــت لحـــم المشـــترك. ويعتب ـــى للخلي ـــه اســـم المجلـــس الأعل ـــق علي وأطل
ــغ  ــكان يبلـ ــدد سـ ــئين بعـ ــات لاجـ ــة و١٠ مخيمـ ــة محليـ ــن ١٠١ هيئـ ــر مـ ــات لأكثـ ــر النفايـ ــة طمـ ــر المجلـــس خدمـ ــث يوفـ ــي، حيـ الصحـ
١،٢٩٩،٣٦٦ نســـمة. بالإضافـــة إلـــى أن المجلـــس يقـــوم بتقـــديم النفايـــات الصناعيـــة المعالجـــة أيضـــاًً، بينمـــا يعالـــج النفايـــات المعديـــة 

ضمـــن المرافـــق. ويصـــل إجمالـــي النفايـــات التـــي يســـتقبلها المكـــب إلـــى حوالـــي ١،٢٨٨.٤ طن/اليـــوم )الجـــدول ٣.٦٨(.

٣.١٣.١  نظام جمع النفايات الصلبة 

ــم عـــن المكـــب  ــا )تبعـــد ٣٩ كـ ــة ترقوميـ ــل النفايـــات؛ محطـ ــتعمل لترحيـ ــد لـــدى مجلـــس الخدمـــات ثلاث محطـــات ترحيـــل تسـ يوجـ
الصحـــي(؛ محطـــة الفحـــص )٣٣ كـــم عـــن المكـــب الصحـــي( والتـــي تم إغلاقهـــا بســـبب مشـــاكل اجتماعيـــة؛ ومحطـــة يطـــا. تنقـــل هـــذه 
ـــات  ـــة والتـــي تحمـــل حاوي ـــات قلاب ـــا الصحـــي، ولـــدى المجلـــس ٤ مركب ـــى مكـــب المني ـــات إل ـــوم مـــن النفاي المحطـــات حوالـــي ٤٥٤ طن/الي
بأحجـــام ٤٠ م٣ كمـــا يظهـــر الجـــدول ٣.٦٧، ويبلـــغ عـــدد العامـــلين والموظـــفين في مجلـــس الخدمـــات )بمـــن فيهـــم الســـائقين( ٨٤ عامـــل 

وموـظــف.

الجدول ٣.٦٧: مركبات الترحيل في المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم

الرقم  الحالة )جيدة، جيدة جداًً، عدد المركبات سنة التصنيع الحجم )م3(الوزن )طن(أنواع المركبات 	
سيئة/تعمل أم لا تعمل(

1VOLVO /سيئة٣٢٤٠٢٠١١١مركبة رفع ١٧٨١

2 VOLVO / سيئة٣٢٤٠٢٠١١١مركبة رفع ١٧٨٤

3 VOLVO / سيئة٣٢٤٠٢٠١١١مركبة رفع ١٧٨٦

4VOLVO / سيئة٣٢٤٠٢٠١٥١مركبة رفع ٢٥٧٠

٣.١٣.٢  المعالجة الوسيطة

ســـيعمل مجلـــس الخدمـــات المشـــترك علـــى المعالجـــة الميكانيكيـــة والفصـــل والمعالجـــة البيولوجيـــة )MBT( لإنتـــاج الســـماد. ومـــن ناحيـــة 
ـــر  ـــواد غي ـــم فصـــل الم ـــث يت ـــرز، حي ـــد الف ـــة عن ـــر العضوي ـــواد غي ـــى فصـــل الم ـــع القطـــاع الخاص عل ـــاون م ـــس بالتع ـــل المجل أخـــرى، يعم

ـــات. ـــة عـــن منطقـــة مكـــب النفاي العضوي

الشكل 3.1٦: منشأة الفرز في مكب المنيا الصحي 
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٣.١٣.٣  التخلص النهائي 

يتـــم التخلـــص مـــن ٩٩٪ مـــن النفايـــات المجموعـــة بشـــكل نهائـــي في المكـــب الصحـــي. حيـــث يقـــدر مجلـــس الخدمـــات أن إعـــادة تدويـــر 
النفايـــات الغيـــر عضويـــة والقابلـــة لإعـــادة التدويـــر المفصولـــة تبلـــغ مـــا يقـــارب ٠.٣٪. ومـــن المـــواد العضويـــة ســـيقوم مجلـــس الخدمـــات 

بصناعـــة الســـماد. انظـــر للجـــدول ٣.٦٨ ـحــول الكمـيــة الـتــي يـتــم التخـلــص منـهــا في المـكــب الصـحــي.

٣.١٣.٤  مسار النفايات في مجلس الخدمات المشترك – المجلس الأعلى للخليل وبيت لحم

ـــا.  ًــا يوميًً ًــا ســـنويًًا أي حوالـــي 1.288.94 طن� ـــا حوالـــي 470.464 طن� ـــم التخلـــص منهـــا في محطـــة المني ـــي يت ـــات الت ـــي النفاي ـــغ إجمال ويبل
ـــد مـــن التفاصيـــل انظـــر الشـــكل 16.٣. لمزي

الشكل 3.1٧:  تيار النفايات في مجلس الخدمات المشترك الأعلى للخليل و بيت لحم للعام ٢٠٢٢ )طن/العام(
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الجدول ٣.٦٨: كمية النفايات التي يتم التخلص منها بشكل نهائي والتي تصل من منتجي النفايات )الوحدة: طن /العام(

منطقة إنتاج كمية الرقم 
النفايات الإجمالية 

إجمالي الكميات 
الناتجة 

إجمالي كمية النفايات 
البلدية الصلبة التي 

يتخلص منها المجلس 
والهيئات المحلية في مكب 

المنيا الصحي 

إجمالي كمية النفايات 
المجموعة التي يرسلها القطاع 

الخاص إلى مكب المنيا 

إجمالي كمية النفايات 
المجموعة التي يرسلها 

مجلس الخدمات المشتركة 
والهيئات المحلية إلى مكب 

المنيا 

280.889165.733.78.007107.148الخليل1

2.43588.460-90.895بيت لحم2

شمال شرق وجنوب 3
13253.003-53.135شرق القدس

39.578- 45.5455.996.71غيرهم4

470.464171.700.410.574288.189المجموع 5

٣.١٣.٥  الجانب المؤسساتي 
ـــات المشـــتركة  ـــس الخدم ـــت لحـــم ١٤ عضـــواًً )٧ أعضـــاء في مجل ـــل وبي ـــى للخلي ـــس الأعل ـــة في المجل ـــة العام ـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئ ويبل
ـــت لحـــم 11  ـــس إدارة بي ـــح عـــدد أعضـــاء مجل ـــى أصب ـــت لحـــم(، حت ـــات في بي ـــس الخدم ـــس إدارة مجل ـــل و٧ أعضـــاء في مجل في الخلي
عضـــواًً، أي أن هنـــاك حاجـــة لتعديـــل القانـــون الداخلـــي هنـــا. تمثـــل الهيئـــة العامـــة للمجلـــس الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم جميـــع هيئـــات 
الحكـــم المحلـــي في المحافظـــتين، ويبلـــغ عـــدد أعضـــاء مجلـــس إدارة المجلـــس ٧ أعضـــاء. لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة خطـــة 
ـــغ عـــدد اجتماعـــات مجلـــس  ـــة ومخطـــط تنظيمـــي يقـــوم موظفـــو المجلـــس بإعدادهـــا جميعـــاًً. ويبل ـــة ولائحـــة داخلي ســـنوية وخطـــة مالي

ـــة العامـــة ســـنوياًً. ـــم عقـــد اجتمـــاع واحـــد للهيئ ـــي تعقـــد ســـنوياًً ١٢ اجتماعـــاًً، في حين يت الإدارة الت

٣.١٣.٦  نظام التكلفة والتعرفة 
تبلـــغ التعرفـــة الحاليـــة التـــي يفرضهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة علـــى الهيئـــات المحليـــة ومجالـــس الخدمـــات المشـــتركة ٣٠ شـــيكل/

طـــن لمكبـــات النفايـــات و٣٠ شـــيكل/طن تكلفـــة الترحيـــل. أمـــا التكلفـــة الفعليـــة لدفـــن النفايـــات والتـــي تشـــمل كافـــة التكاليـــف هـــي ٣٤.٤ 
شـــيكل/طن، بينمـــا تبلـــغ تكلفـــة الترحيـــل 36 شـــيكل/طن.

٣.١٣.٧  خطة الطوارئ
هنـــاك خطـــة طـــوارئ مكتوبـــة. ولكـــن نظـــراًً لقـــدوم كميـــة نفايـــات كبيـــرة مـــن جميـــع المحافظـــات الجنوبيـــة، فقـــد تم اســـتخدام المنطقـــة 
ـــة ســـعة  ـــدلًاً مـــن ذلـــك، لذلـــك يصعـــب تنفيـــذ خطـــة الطـــوارئ بســـبب محدودي ـــة بشـــكل منتظـــم ب ـــات الصلب المخصصـــة لطمـــر النفاي

المكـــب.

٣.١٣.٨  خطة تقليل النفايات وخطة زيادة التوعية

ـــي  ـــا في الســـوق المحل ـــة لبيعه ـــر العضوي ـــواد غي ـــاج الســـماد والم ـــة لإنت ـــواد العضوي ـــص تســـتهدف بشـــكل أساســـي الم ـــاك خطـــة تقلي هن
والخارجـــي. قامـــت هيئـــة الخدمـــات المشـــتركة بتنفيـــذ خمـــس حـــملات تثقيفيـــة وتوعويـــة داخليـــة وخارجيـــة، وورش عمـــل حـــول مكـــب 
النفايـــات للجامعـــات، ودورات تدريبيـــة لموظفـــي مكـــب النفايـــات، ودورات تدريبيـــة إقليميـــة لمجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في مجـــال 

ـــة. ـــات المعدي ـــات والنفاي ـــن النفاي الحـــد م

٣.١٣.٩  الاستثمار المستقبلي لاستدامة المنظومة

ســـيقوم المســـؤولون عـــن منشـــأة الســـماد بتـــأمين مـــواد مدافـــن النفايـــات والأســـمدة للمـــزارعين في منشـــأة الفصـــل العضـــوي والفصـــل 
عـــن مكـــب النفايـــات، فـــإن هـــذه العمليـــة تســـاعد علـــى تحقيـــق الإيـــرادات للمجلـــس، وهنـــاك خطـــط لإعـــداد نقـــاط مرجعيـــة لدراســـة 
ـــث تمـــت  ـــة، حي ـــى طاق ـــات إل ـــل النفاي ـــة، وخاصـــة تحوي ـــات الصلب ـــة لمعالجـــة النفاي الســـوق في ســـياق البحـــث عـــن طـــرق أخـــرى ممكن

ـــى مجلـــس الإدارة. ـــج وعرضـــه عل ـــي بالنتائ ـــر تفصيل ـــى طاقـــة وتم إعـــداد تقري ـــات إل ـــل النفاي مراجعـــة المقترحـــات الخاصـــة بتحوي
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٣.١٤  مجلس الخدمات المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظات منطقة خان 
يونس ورفح والوسطى

٣.١٤.١  عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة ضمـــن منطقـــة خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط ١٧ هيئـــة محليـــة، بعـــدد ســـكان يبلـــغ ٨١٨،٧٤١ نســـمة. 
يوفـــر المجلـــس جميـــع خدمـــات جمـــع النفايـــات إلـــى ١١ هيـئــة محلـيــة أعـضــاء في المجـلــس.

الجدول ٣.٦٩: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة خان يونس ورفح والوسط

البند 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية 
المخدومة

نسبة الخدمة ٪ 
)على أساس الهيئة 

المحلية(

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
المخدوم

نسبة الخدمة ٪ 
)على أساس عدد 

السكان(

إجمالي عدد 
65%65818.740534.699%11*1772الهيئات المحلية

٣.14.٢  نظام جمع النفايات الصلبة 

يســـتخدم نظـــام الـــكان الثابـــت خلال وقـــت محـــدد، حين تســـتخدم حاويـــات بســـعة ١ متـــرو٤ متـــر مكعـــب، ويســـتخدم نظـــام جمـــع 
النفايـــات الطبيـــة باســـتخدام حاويـــات صغيـــرة بســـعة ٦٠ لتـــر )انظـــر الجـــدول ٣.٧٠(. وتقـــع مســـؤولية جمـــع الحاويـــات وتوزيعهـــا حســـب 
مناطـــق إنتـــاج النفايـــات بالتعـــاون مـــع دوائـــر الصحـــة في الهيئـــات المحليـــة علـــى عاتـــق مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة، ومـــن الجديـــر 

يــة جـمــع. ـــك ٢٠٥٠ حاوـ ـــس الخدمـــات يمتل ـــر أن مجل بالذك

الجدول ٣.٧٠: الحاويات المستخدمة في مجلس خدمات خان يونس ورفح والوسط

36 م3 ١م3 4م3 شاحنات ضاغطة حاوية بسعة ١ م٣ للرافعات نوع الحاوية وحجمها 

961٤٨٧5939العدد 

 يوجـــد لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك ١٧ شـــاحنة ضاغطـــة ورافعـــة قلابـــة )شـــاحنات قلابـــة( للجمـــع، وثلاث مركبـــات دوارة بأحجـــام 
مختلفـــة لنقـــل النفايـــات البلديـــة الصلبـــة مـــن محطـــة الترحيـــل إلـــى المكـــب الصحـــي، كمـــا هـــو موضـــح في الجـــدول ٣.٧١ . ويبلـــغ 
العـــدد الإجمالـــي لعمـــال الجمـــع )بمـــن فيهـــم الســـائقين( ٤٣ عامـــل، وعـــدد الموظـــفين الإداريين١٣  عامـــل. وتتـــم مراقبـــة جميـــع مركبـــات 
الجمـــع بواســـطة نظـــام تحديـــد المواقـــع )GPS( ممـــا يســـاعد في الاســـتفادة مـــن المـــوارد المتاحـــة وســـوف يســـاعد في المســـتقبل في وضـــع 
خطـــة تقليـــل النفايـــات. تكلـــف المركبـــات المصنعـــة في عامـــي ١٩٩٥ و٢٠٠٨ رســـوم تشـــغيل/صيانة ضخمـــة ويجـــب اســـتبدالها بأســـرع 

وقـــت ممكـــن.

 الجدول ٣.٧1: المركبات المملوكة لمجلس خدمات خان يونس ورفح والوسط

الرقم  الوزن أنواع المركبات 	
عدد سنة التصنيع الحجم )م3()طن(

المركبات 
الحالة )جيدة، جيدة جداًً، 

سيئة/تعمل أم لا تعمل(
1VOLVO جيدة جدا٢٠١٦٧ًً*73 ١٢١٨.٥مركبة ضغط

2 Renault سيئة٧٢٨٢٠٠٨٣مركبة رفع

3 VOLVO سيئة٦٢٤١٩٩٥٤مركبة رفع النفايات

4 IVECO جيدة جدا٧١٠.٧٧٢٠٢٠٣ًًمركبة  ضاغطة

٥VOLVO جيدة جدا٢٠٣١٢٠١٦٣ًًشاحنة رافعة

* 6 هيئات محلية مخدومة بالكامل من قبل مجلس الخدمات المشترك، 5 هيئات محلية مخدومة جزئيا من قبل مجلس الخدمات المشترك 	72
*الحجم= ٠.٦٥*الوزن  	73
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مـــع النفايـــات ٧ مـــرات أســـبوعياًً، ويتـــم ترحيـــل النفايـــات التـــي يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات والتـــي يبلـــغ معدلهـــا ٣١١ طن/اليـــوم  جتٌج
ـــوم مـــن  ـــغ ٣٧.٩ طن/الي ـــات تبل ـــة نفاي ـــاًً كمي ـــى أن مجلـــس الخدمـــات يرحـــل يومي ـــى مكـــب الفخـــاري الصحـــي، بالإضافـــة إل مباشـــرة إل
محطـــة الترحيـــل إلـــى المكـــب الصحـــي )انظـــر الجـــدول ٣.٧٢( أي أن جميـــع كميـــة النفايـــات التـــي يتـــم جمعهـــا يتـــم ترحيلهـــا إلـــى مكـــب 

الفـخــاري الصـحــي.

٣.١٤.٣  المعالجة الوسيطة 

يقـــوم القطـــاع الغيـــر رســـمي بعمليـــة فصـــل في المصـــدر النفايـــات غيـــر العضويـــة التـــي يجمعهـــا مـــن المناطـــق العامـــة ومحطـــات 
الترحيـــل، مثـــل النحـــاس، الألومنيـــوم، الفـــولاذ، الحديـــد والبلاســـتيك، ولا يوجـــد لـــدى مجلـــس الخدمـــات أي وســـيلة أخـــرى للمعالجـــة 

ـفـح. ـجـودة في محــطـة ترحــيـل رـ الوــسـيطة باــسـتثناء منــشـأة ــفـرز موـ

٣.١٤.٤  التخلص النهائي من النفايات 

تصـــل نســـبة النفايـــات التـــي يجمعهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــترك ويتـــم التخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي إلـــى مـــا يقـــارب ٥٩٪. 
ـــم التخلـــص منهـــا في مكـــب الفخـــاري  ـــي يت ـــات الإجماليـــة  في محافظـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط الت ـــة النفاي ـــق بكمي وفيمـــا يتعل
ـــة  ـــل كمي ـــات يقـــوم بترحي ـــة إلـــى أن مجلـــس الخدم ـــى المكـــب، بالإضاف ـــارب ٣١١ طن/اليـــوم مباشـــرة إل ـــا يق الصحـــي، فيتـــم ترحيـــل م

ـــب الصحـــي )انظـــر للجـــدول ٣.٧٢( ـــى المك ـــل إل ـــن محطـــة الترحي ـــوم م ٣٧.٩ طن/الي

تصـــل حصـــة النفايـــات البلديـــة الصلبـــة التـــي يتـــم التخلـــص منهـــا في المكـــب الصحـــي إلـــى حوالـــي ١٤٪، إلا أنـــه لا توجـــد بيانـــات 
واضحـــة حـــول إعـــادة تدويـــر النفايـــات والكميـــات القابلـــة لإعـــادة التدويـــر التـــي يتـــم جمعهـــا، خاصـــة المـــواد الغيـــر عضويـــة منهـــا، حيـــث 
ســـيقوم القطـــاع الغيـــر رســـمي ببيـــع هـــذه المـــواد للأســـواق المحليـــة أو الخارجيـــة. إجمـــالًاً، هنـــاك بعـــض المنتجـــات التـــي أعيـــد تدويرهـــا 
ـــا ورصدهـــا )انظـــر للشـــكل ٣.١٧ والفصـــل  ـــه يجـــب تحليله ـــي إلا أن ـــى المســـتوى المحل ـــى أغـــراض بلاســـتيكية أو ســـماد عل ـــا إل وتحويله

الرابـــع(.

الجدول ٣.72: كميات النفيات المنتجة ضمن حدود مجلس الخدمات المشترك في خانيونس ورفح والوسط والية التخلص 
منها

كمية 
النفايات 

التي تصل 
محطة 
الترحيل

)طن/العام(

النفايات البلدية 
الصلبة التي يتم 

التخلص منها من 
محطة الترحيل 

)طن/العام(

النفايات البلدية 
الصلبة التي 

تتخلص منها 
الأونروا والهيئات 
المحلية في مكب 

الفخاري  الصحي 
)طن/العام(

النفايات التي 
يجمعها مجلس 
الخدمات المشترك 
ويتم ترحيلها إلي 

مكب الفخاري 
الصحي 

)طن/العام(

النفايات التي تجمع من 
كامل محافظات خان 

يونس ورفح والشمال ويتم 
التخلص منها في مكب 

الفخاري الصحي 
)طن/العام(

٪ كمية  
النفايات 

التي 
يتخلص 

منها مجلس 
الخدمات 

٪ النفايات التي 
ترحلها الهيئات 
المحلية والأونروا 

مباشرة

13.84313.84374*78.740113.548192.288% 59% 41

  

٣.١٤.٥  مسار النفايات في مجلس الخدمات المشترك في خان يونس ورفح والوسط 

وفقاًً لمسار النفايات في محافظات خان يونس ورفح والوسط، اتضحت بعض الحقائق التالية: 

بلـــغ إجمالـــي كميـــة النفايـــات البلديـــة الصلبـــة في محافظـــات خـــان يونـــس وورفـــح والوســـط حوالـــي ٢٢٢،٣٥٠ طـــن للعـــام ٢٠٢٢ •	
)انظـــر للجـــدول ٣.٧٣(. 

ـــي النفايـــات •	 مـــن الجديـــر بالذكـــر أن معـــدل إنتـــاج النفايـــات للمحافظـــة الواحـــدة يقـــارب ٠.٥٩٣ كغم/اليـــوم. بينمـــا يبلـــغ إجمال
ـــي حـــول الكميـــة المجمعـــة لـــكل مـــزود خدمـــة، انظـــر الجـــدول٣.٧٤. الناتجـــة في اليـــوم الواحـــد ٦٠٩.١٨ طن/اليـــوم. للشـــرح التفصيل

* الهيئات المحلية تقوم بترحيل النفايات المجموعة إلى محطة الترحيل حيث يتم ترحيل النفايات بواسطة المجلس المشترك إلى مكب الفخاري الصحي 	74
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الجدول ٣.٧٣: كمية النفايات التي يتم التخلص  منها بشكل نهائي في محافظات خانيونس ورفح والوسط

البند 

إجمالي كمية 
النفايات 

الصلبة التي 
يتم إنتاجها في 
محافظات خان 

يونس ورفح 
والوسط 

النفايات 
البلدية 

الصلبة التي 
يتم التخلص 

منها عبر 
محطة 
الترحيل

النفايات 
البلدية 

الصلبة التي 
يتم التخلص 
منها في مكب 

الفخاري 
الصحي مباشرة

النفايات البلدية 
الصلبة التي يتم 
التخلص منها في 
مكب جحر الديك 

المراقب مباشرة

النفايات البلدية 
الصلبة المجموعة 
التي يتم ترحيلها 
إلى المكب الصحي 

والمراقب

حصة النفايات التي يتم 
التخلص منها في المكب 

الصحي والمراقب 

إجمالي 
النفايات 

البلدية الصلبة 
الناتجة

٢٢٢،٣٥٠١٣،٨٤٣١٧٨،٤٤٥٣٠،٠٦٢٢٢٢،٣٥٠
٨٦%-المكب الصحي

١٤%-المكب المراقب

  الجدول ٣.٧٤: كميات النفايات المجموعة الموزعة حسب موفر الخدمة في محافظات خان يونس ورفح والوسط)طن/العام(

البند
النفايات التي يجمعها 

مجلس خدمات خان يونس 
ورفح والوسط 

النفايات التي تجمعها 
الهيئات المحلية

النفايات التي تجمعها 
المجموع الأونروا 

النفايات البلدية 
١١٣،٥٤٨المجموعة

75*٥٣،٤٠٩76*٢٥،٣٣٠
٢٢٢،٣٥٠

77*١٠،٣٨٧.٣٩78*١٩،٦٧٥

الشكل 3.1٨: مسار النفايات في مجلس الخدمات المشترك في خان يونس ورفح والوسط

* النفايات البلدية الصلبة التي تجمعها الهيئات المحلية وترحلها إلى مكب الفخاري الصحي  	75
* النفايات التي تجمعها الأونروا وترحلها إلى مكب الفخاري الصحي  	76

* النفايات البلدية الصلبة التي تجمعها الهيئات المحلية وترحلها إلى مكب جحر الديك المراقب  	77
*النفايات التي تجمعها الأونروا وترحلها إلى مكب جحر الديك المراقب  	78
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٣.١٤.٦  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الهيئـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط ١٧ عضـــواًً، بينمـــا يبلـــغ عـــدد أعضـــاء مجلـــس 
ــات  ــإدارة النفايـ ــة بـ ــل المتعلقـ ــنوي وتغطـــي التفاصيـ ــر السـ ــية مدروســـة ضمـــن التقريـ ــة أساسـ ــاء. لـــدى المجلـــس خطـ الادارة ٧ أعضـ
الصلبـــة، عناصـــر الجمـــع الثانـــوي، عمليـــة الترحيـــل، توســـيع المكـــب الصحـــي، الإغلاق الآمـــن المكبـــات العشـــوائية المفتوحـــة ورفـــع 
التوعيـــة العامـــة حـــول إدارة النفايـــات الصلبـــة، كمـــا ويوجـــد خطـــة ســـنوية وخطـــة ماليـــة للمجلـــس والتـــي تحتـــوي علـــى الإيـــرادات 
ـــى أســـاس  ـــة وفقـــاًً لبرنامـــج المحاســـبة عل ـــة محلي ـــكل هيئ ـــل ل ـــة، وكفـــاءة التحصي ـــة والدائن ـــة، حســـابات الـــذمم المدين والنفقـــات الفعلي
ــة  ــا عقـــدت الهيئـ ــنوياًً، بينمـ ــاًً سـ ــة، والمخطـــط الإداري التنظيمـــي. يعقـــد مجلـــس الإدارة ١٢ اجتماعـ ــة الداخليـ ــتحقاق، واللائحـ الاسـ
ـــث  ـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط المشـــترك بتحدي ـــام 2022. مـــن جهـــة أخـــرى، قـــام مجل العامـــة اجتماعـــاًً واحـــداًً خلال الع
الهيـــكل التنظيمـــي للمجلـــس حيـــث أصبـــح مقرونـــاًً بالوصـــف الوظيفـــي وتقييـــم الأداء، وبنـــاءًً عليـــه ســـيتم وضـــع خطـــة التدريـــب، حيـــث 
ـــة، والإغلاق الآمـــن  ـــات الصلب ـــة النقـــل، وتوســـيع مكـــب النفاي ـــوي، وعملي ـــاء والمشـــتريات تغطـــي الجمـــع الثان وضعـــت خطـــة عامـــة للبن
للمكبـــات  العشـــوائية ويتـــم العمـــل علـــى تنفيذهـــا بطريقـــة تدريجيـــة حســـب توافـــر الدعـــم المالـــي مـــن المانـــحين. ومـــن الجديـــر بالذكـــر 
أن لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك مؤشـــرات أداء رئيســـية )KPIs( لتحـــسين العمـــل في مجـــال دفـــن النفايـــات، ومحطـــات ترحيـــل 

النفايـــات، وترحيـــل النفايـــات الصلبـــة مـــن حاويـــات الجمـــع وصيانتهـــا، والنفايـــات المعديـــة ومعالجتهـــا، وكفـــاءة تحصيـــل الفواتيـــر.

٣.١٤.٧  التكلفة ونظام التعرفة للمجلس 

ـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لنظـــام إدارة النفايـــات الصلبـــة في مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والجنـــوب حوالـــي ٨٢.٠٤ شـــيكل/طن،  تبل
ـــي  ـــبين للجـــدول ٣.٧٦  الشـــرح التفصيل ـــة ٥٩.٩ شـــيكل/للطن. ي ـــات المحلي ـــى الهيئ ـــس عل ـــا المجل ـــي يفرضه ـــة الت ـــة الحالي ـــغ التعرف وتبل

فــة. للتكلـفــة والتعرـ

الجدول  ٣.٧٥: شرح تفصيلي للتكلفة ونظام التعرفة للجمع الثانوي والطمر

التعرفة المفروضة على الهيئات المحلية/ الشركات شيكل /الطنالتكلفة الفعلية
شيكل/الطنالخاصة

٤٥.٥٥تعرفة الجمع٧٢.٤٨تكلفة الجمع الثانوي 

٠تعرفة الترحيل ٠تكلفة الترحيل

١٤.٣٨تعرفة المكب ٩.٥٦تكلفة الدفن/ المكب 

٠الدخل الناتج عن إعادة التدوير/الاسترجاع٠تكلفة المعالجة الوسيطة 

٥٩.٩٣المجموع ٨٢.٠٤المجموع 

الجدول  ٣.٧٦: شرح تفصيلي للتكلفة ونظام التعرفة لخدمة الترحيل والطمر

شيكل/ الطنالتعرفة المفروضة على الهيئات المحلية/ الشركات الخاصةشيكل/طن التكلفة الفعلية

١٦تكلفة الترحيل ٢١.٦٨تكلفة الترحيل 

١٤.٣٨تكلفة المكب ٩.٥٦تكلفة الدفن/المكب 

٣٠.٣٨المجموع ٣١.٢٤المجموع 
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٣.١٤.٨  خطة الطوارئ 

نتيجـــة لعـــدم اســـتقرار الوضـــع السياســـي والاعتـــداءات الإســـرائيلية علـــى القطـــاع التـــي تتكـــرر مـــن وقـــت لآخـــر، قـــام مجلـــس الخدمـــات 
والهيئـــات المحليـــة بتحضيـــر خطـــة طـــوارئ تشـــمل الخدمـــات المتعلقـــة بالنفايـــات البلديـــة الصلبة.حيـــث يتوقـــع أن تســـتغرق الإغلاقـــات 
التـــي تفرضهـــا الحـــروب حوالـــي ثلاث أســـابيع،، وســـتعمل الهيئـــات المحليـــة علـــى تـــأمين ســـاحات تخزيـــن مؤقتـــة والتـــي يمكـــن أن 
تســـتوعب النفايـــات الناتجـــة. مـــع ذلـــك، علـــى مجلـــس الخدمـــات أن يضـــع خطـــة تراعـــي الطـــرق الآمنـــة والتنســـيق مـــع الإدارة المدنيـــة 

يــب ـمــن الححــدود الإـســرائيلية. لتـشــغيل المـكــب حـيــث أن موقـعــه قرـ

٣.١٤.٩  خطط تقليل النفايات وزيادة الوعي 

٣.١٤.٩.١  خطة التوعية
لـــدى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك وحـــدة تتكـــون مـــن عـــدد موظـــفين كامـــل لرفـــع مســـتوى الوعـــي حـــول تقليـــل النفايـــات، حيـــث غطـــت 
ـــز  ـــة، وتعزي ـــر الحكومي ـــازل، المؤسســـات غي ـــى المن ـــاب إل ـــى الب ـــاب إل ـــن الب ـــارات م ـــدارس، والزي ـــام ٢٠٢٢ الم ـــال الرئيســـية خلال ع الأعم
القيـــادة النســـائية في عمليـــات إدارة النفايـــات الصلبـــة، كمـــا وقـــام المجلـــس بإجـــراء اســـتبيانات الرضـــا، بنـــاءًً علـــى خطـــة توعيـــة عامـــة 
ـــة الأوراق  ـــت هيئ ـــك، قام ـــى ذل ـــة إل ـــق الأهـــداف. بالإضاف ـــة لتحقي ـــوال اللازم ـــع الأم ـــران م ـــذ، بالاقت ـــط والتنفي ـــم بالتخطي ـــة تهت مفصل
الماليـــة بتطويـــر برنامـــج الشـــكاوى لمتابعـــة شـــكاوى العـــملاء وتحـــسين خدمـــة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط.

٣.١٤.٩٫٢  خطة تقليل النفايات
إن خطـــة تقليـــل النفايـــات قصيـــرة المـــدى التـــي وضعهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة تأخـــذ في الاعتبـــار بشـــكل أساســـي الجانـــب 
الاقتصـــادي الـــذي يعـــزز الفصـــل مـــن المصـــدر ويقلـــل مـــن إنتـــاج النفايـــات مـــن خلال تطبيـــق نهـــج التوعيـــة. حـــاول المجلـــس أن يجـــرب 
نظـــام الدفـــع المســـبق في المرحلـــة الأولـــى، ولكـــن لســـوء الحـــظ تم إيقافـــه بســـبب عوامـــل مصاحبـــة غيـــر ناضجـــة. تحتـــاج لجنـــة 

الخدمـــات المشـــتركة إلـــى وضـــع خطـــة نوعيـــة وكميـــة لتقليـــل  النفايـــات إلـــى جانـــب توفيـــر التمويـــل اللازم علـــى المـــدى الطويـــل.

٣.١٤.١٠  الاستثمار المستقبلي لاستدامة المنظومة

قام مجلس الخدمات بتنفيذ الأنشطة والتي ساعدت في الحفاظ على النظام: 

اســـترداد تكاليـــف خدمـــة النفايـــات الصلبـــة: يهـــدف نظـــام الدفـــع المســـبق الجديـــد بشـــكل أساســـي إلـــى زيـــادة معـــدل تحصيـــل •	
الرســـوم. 

المشـــروع الجـــاري: بنـــاء نظـــام محوســـب لإدارة النفايـــات الصلبـــة. تم تنفيـــذ مشـــروع اســـترداد التكاليـــف والمســـاعدة الفنيـــة •	
ــاءة  ــادة كفـ ــة وزيـ ــات الصلبـ ــة إدارة النفايـ ــل تكلفـ ــات والـــذي يهـــدف إلـــى تقليـ ــر وإقـــراض البلديـ ــم مـــن صنـــدوق تطويـ بدعـ
ـــات  ـــق النفاي ـــية في تشـــغيل مراف ـــة الشمس ـــات المشـــتركة لإدخـــال الطاق ـــة الخدم ـــة أخـــرى، تخطـــط هيئ ـــن ناحي ـــع. وم التجمي

المعديـــة. مـــا عـــدا ذلـــك، ليـــس لـــدى مجلـــس الخدمـــات خطـــة اســـتثمارية مســـتقبلية.
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٣.١٥  الهيئـــات المحليـــة التـــي تخدمهـــا الهيئـــات المحليـــة خدمـــة مباشـــرة فـــي محافظـــات 
ـــزة  ـــس ورفـــح وغ ـــان يون خ

٣.١٥.١  عدد السكان والمنطقة المخدومة 

يبلـــغ إجمالـــي عـــدد الســـكان الـــذي تخدمـــه الهيئـــات المحليـــة ٢٨٤،٠٤٢، والـــذي يقـــارب ٣٥٪ )انظـــر الجـــدول ٣.٧٧( حيـــث تمنـــح بعـــض 
ـــات،  ـــاًً لتشـــغيل عمليـــات الجمـــع الثانـــوي والتخلـــص النهائـــي مـــن النفاي الهيئـــات المحليـــة مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة تفويضـــاًً جزئي

وحـتــى تصدـيــر الخدـمــة للقـطــاع الخاص.

الجدول ٣.٧٧: عدد السكان والهيئات المحلية المخدومة في منطقة غزة وشمال غزة

عدد الهيئات المحلية البند 
عدد السكان المخدوم /الهيئة عدد السكان المستهدف المستهدفة

المحلية 
نسبة الخدمة )على أساس 
عدد السكان( الهيئة المحلية

إجمالي عدد الهيئات 
المحلية

79*٥

٣٥%٨١٨،٧٤١٢٨٤،٠٤٢ 80*٦
81*٦

٣.١٥.٢  الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس الخدمات المشترك 

ــس  ــع مجلـ ــة مـ ــات المحليـ ــاون الهيئـ ــة بتعـ ــغيل الخدمـ ــم تشـ ــترك ويتـ ــات المشـ ــس الخدمـ ــاء في مجلـ ــة أعضـ ــة محليـ ــد ١٧ هيئـ يوجـ
الخدمـــات المشـــترك، حيـــث يســـاند مجلـــس الخدمـــات الهيئـــات المحليـــة علـــى جميـــع المســـتويات. )انظـــر للجـــدول ٣.٧٨(

الجدول ٣.٧٨: الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس خدمات خان يونس ورفح والوسط

العضوية في المجلسنوع التعاون البند 

١٧ هيئة 
محلية 

١- يعمــل مجلــس خدمــات خــان يونــس ورفــح والوســط علــى تــأمين مســتوى التخطيــط الفنــي، الإداري، 
والمالــي علــى المــدى القصيــر والطويــل؛ واعتمــاد برامــج التدريــب والتوعيــة والحــد مــن المخاطــر؛ وإجــراء 

ــة. ــات الصلب الدراســات والأبحــاث حــول إدارة النفاي

نعم 
٢- يعتبــر مجلــس خدمــات خــان يونــس ورفــح والوســط مســؤول جزئيــاًً عــن عمليــات الجمــع الثانــوي داخــل 
ــة؛  ــات المعدي ــل ومعالجــة النفاي ــة؛ التشــغيل الكامــل للتخلــص النهائــي، محطــات الترحي ــات المحلي الهيئ

بينمــا مجلــس الخدمــات مســؤول عــن إدارة حاويــات التجميــع.

٣- الهيئات المحلية مسؤولة بشكل كامل عن قاعدة بيانات العملاء والجمع الأولي للنفايات. 

* يخدمها مجلس الخدمات خدمة جزئية     	79
* يخدمها مجلس الخدمات خدمة كاملة  	80

* تخدمها الهيئات المحلية خدمة كاملة  	81
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٣.١٥.3  نظام جمع النفايات 

يســـتخدم المجلـــس نظـــامين لجمـــع النفايـــات في منطقـــة خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط: الأول : نظـــام جمـــع النفايـــات باســـتخدام عربـــات 
الـــدواب، ويتـــم تخزيـــن النفايـــات المجموعـــة في مواقـــع تخزيـــن معتمـــدة مـــن الهيئـــات المحليـــة والتـــي قـــد تكـــون عبـــارة عـــن حاويـــات في 
ـــة  ـــات المجمع ـــاط النفاي ـــم التق ـــم يت ـــات، ث ـــل النفاي ـــات المفتوحـــة أو محطـــات ترحي ـــن النفاي ـــع تخزي ـــة أو مواق الشـــوارع بأحجـــام مختلف
ـــا بتشـــغيل  ـــي حالي� ـــم المحل ـــوم وحـــدات الحك ـــات. تق ـــى مكـــب النفاي ـــا إل ـــل ونقله ـــة أو شـــاحنات النق ـــع الثانوي بواســـطة شـــاحنات الجم
ـــة، والشـــاحنات متعـــددة الأغـــراض )شـــاحنات الدحرجـــة،  ـــة القلاب ـــل شـــاحنات الرافع ـــة مث ـــواع مختلفـــة مـــن شـــاحنات الجمـــع الثانوي أن
والشـــاحنات ذات الحاويـــات(، والجـــرارات، والضواغـــط. النظـــام الثانـــي هـــو نظـــام الجمـــع FTFP بحاويـــات بأحجـــام مختلفـــة مـــن  ١م3 
إلـــى ٤ م3 وصناديـــق نفايـــات بأحجـــام مختلفـــة. وتتـــم عمليـــة الجمـــع ٧ مـــرات أســـبوعياًً في المـــدن و٢-٧ مـــرات أســـبوعياًً في القـــرى 

والريـــف.

يبلـــغ إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي تجمعهـــا الهيئـــات المحليـــة والأونـــروا ومجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٦٠٩ طن/يـــوم يتـــم توزيعهـــا علـــى 
النحـــو التالـــي: ١٧٥ طن/يـــوم مـــن قبـــل الهيئـــات المحليـــة؛ ١٢٣ طنـــاًً يوميـــاًً مـــن قبـــل مخيمـــات اللاجـــئين التابعـــة للأونـــروا في محافظـــات 

خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط، ويتـــم جمـــع الباقـــي مـــن قبـــل مجلـــس الخدمـــات المشـــترك.

الجدول ٣.٧٩: كمية النفايات التي تجمعها وتتخلص منها الهيئات المحلية والأونروا ومجلس الخدمات المشترك في 
محافظة خان يونس ورفح والوسط

محطة الثانويالأساسي
إعادة التدوير التخلص النهائي الترحيل

الهيئات موفر الخدمة
المحلية

الهيئات المحلية/ القطاع 
الخاص/ الاونروا 

مجلس 
الخدمات 

النفايات البلدية الصلبة التي يتخلص منها 
مجلس الخدمات المشترك/القطاع الخاص/
الأونروا في مكب الفخاري الصحي ومكب 

جحر الديك الصحي
القطاع الخاص

الكمية المجموعة 
البيانات غير ٢٩٨٠٢٩٨-)طن/اليوم(

متوفرة

٣.١٥.٤  التخلص النهائي من النفايات

تبلـــغ نســـبة النفايـــات البلديـــة التـــي تجمعهـــا الهيئـــات المحليـــة والأونـــروا ومجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط ويتخلـــص منهـــا 
في مـكــب جـحــر الدـيــك ومـكــب الفـخــاري الصـحــيين.
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الجدول ٣.٨٠: كمية النفايات التي تتخلص منها محافظة خان يونس ورفح والوسط نهائياًً

الرقم 

إجمالي كمية 
النفايات التي 
يجمعها موفر 

الخدمة

إجمالي كمية 
النفايات التي 

يتخلص منها في 
مكب الفخاري 

الصحي

إجمالي كمية 
النفايات التي 
يتخلص منها 
في مكب جحر 
الديك المراقب

إجمالي كمية 
النفايات 

المتخلص منها 

حصة كمية التخلص الإجمالي 

الكمية التي 
تخلصت 

منها الهيئات 
المحلية

الكمية التي 
تخلص منها 

مجلس الخدمات 
المشترك

الكمية التي 
تخلصت 

منها الأونروا 
ج=ب-أب)طن/العام(أ )طن/العام(

)طن/العام(
د= ب+ج

و= أ١/ده=أ٣/د)طن/العام(

مجلس 1
113.548113.5480الخدمات 

222.350%29%51%20
45.00525.33019.675الأونروا 2

الهيئات 3
63.79753.41010.387المحلية

222.530192.28830.062المجموع4

٣.١٥.٥  نظام التكلفة والتعرفة
ـــى ١٤ شـــيكل  ـــات بين ٧ شـــيكل وحت ـــراوح تعرفـــة خدمـــة جمـــع النفاي ـــاه، و ت ـــر المي ـــة ضمـــن فواتي ـــات الصلب ـــر النفاي ـــم إصـــدار فواتي يت

للوحـــدة الســـكنية.

ــيتم تـــأمين  ــات، سـ ــاب البيانـ ــدار التالـــي مـــن كتـ ــو ٢٧.٧%. في الإصـ ــام ٢٠٢٠ نحـ ــوم لعـ ــات للرسـ ــل البلديـ ــبة تحصيـ ــا وبلغـــت نسـ كمـ
التكاليـــف والتعرفـــة لـــكل هيئـــة محليـــة لأن هـــذا العمـــل يحتـــاج إلـــى دورات تدريبيـــة وورش عمـــل. ومـــن ناحيـــة أخـــرى، لا يوجـــد نظـــام 
حســـاب منفصـــل لإدارة النفايـــات الصلبـــة ويتـــم دمجـــه مـــع حســـابات أخـــرى وبالتالـــي فـــإن تحديـــد كافـــة التكاليـــف والإيـــرادات يحتـــاج 

ـــة. ـــرادات التعريف ـــة وإي ـــف الحقيقي ـــى التكالي ـــل للوصـــول إل ـــى الأق عـــام واحـــد عل
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٣.١٦  مجلس الخدمات المشترك في محافظتي غزة وشمال غزة 

٣.١٦.١  السكان والمنطقة المخدومة

  بـــدأت هيئـــة الخدمـــات المشـــتركة تجربـــة جزئيـــة لخدمـــات الجمـــع الثانويـــة علـــى ثلاث وحـــدات محليـــة، وذلـــك بســـبب نقـــص التمويـــل 
اللازم لتنفيـــذ خدمـــات الترحيـــل مـــن الهيئـــات المحليـــة إلـــى مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، إلا أن عمليـــة تشـــغيل إدارة النفايـــات الصلبـــة 
لا تـــزال في مرحلتهـــا الأوليـــة. كمـــا وتم تحديـــث الخطـــة الرئيســـية لإدارة النفايـــات الصلبـــة الخاصـــة باللجنـــة المشـــتركة للخدمـــات 
خلال آذار ٢٠٢١ والتـــي ســـيؤدي تنفيذهـــا مـــع التمويـــل إلـــى تعزيـــز خدمـــات الترحيـــل مـــن الهيئـــات المحليـــة إلـــى مجلـــس الخدمـــات 
المشـــترك. كمـــا يعمـــل مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة أيضًًـــا علـــى معالجـــة النفايـــات الطبيـــة والنفايـــات الخطـــرة التـــي تم تمويلهـــا 
مـــن الجهـــات المانحـــة. ويبلـــغ عـــدد الســـكان المتوقـــع أن تخدمهـــم الهيئـــة حوالـــي ١،٠٥٨،٤٠٢ نســـمة لعـــام ٢٠٢٢ كمـــا هـــو مـــبين في 

الجـــدول ٣.٨١.

الجدول 3.81: عدد السكان والهيئات المحلية الجدول

عدد الهيئات المحلية 
المستهدفة

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان المخدوم /
الهيئة المحلية 

نسبة الخدمة )على أساس 
عدد السكان( الهيئة 

المحلية

عدد الهيئات 
عدد السكان المستهدف المحلية المستهدفة

882*٣%381.058.40241.591%4

٣.١٦.٢  الجانب المؤسساتي 

يبلـــغ عـــدد أعضـــاء الجمعيـــة العامـــة في مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة المشـــترك ٨ أعضـــاء، وعـــدد أعضـــاء مجلـــس الإدارة أيضـــاًً 
٨ أعضـــاء. لـــدى مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة خطـــة أساســـية منقحـــة مقرونـــة بدراســـة ماجســـتير طويلـــة المـــدى. قـــد تســـاعد 
ـــوي،  ـــع الثان ـــن جم ـــة م ـــات الصلب ـــات نظـــام إدارة النفاي ـــة لمكون ـــل الفني ـــل حـــول البدائ ـــن التفاصي ـــد م ـــديم مزي ـــى تق هـــذه الدراســـة عل
وعمليـــات الترحيـــل وتوســـيع مكبـــات النفايـــات، والإغلاق الآمـــن للمكبـــات العشـــوائية ورفـــع الوعـــي العـــام حـــول إدارة النفايـــات الصلبـــة، 
ـــة ومخطـــط إداري تنظيمـــي.  ـــات ولائحـــة داخلي ـــة والمصروف ـــرادات الفعلي ـــى الإي ـــوي عل ـــة تحت ـــى خطـــة ســـنوية، وخطـــة مالي ـــة إل إضاف

كمـــا وعقـــد كل مـــن مجلـــس الإدارة والجمعيـــة العامـــة ٦ اجتماعـــات ســـنويًًا.

٣.١٦.٣  نظام التكلفة والتعرفة 

تبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة في منطقـــة خدمـــة مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة مـــا يقـــارب ٧٣.٦٤ شـــيكل/طن، 
بينمـــا تبلـــغ التعرفـــة الحاليـــة التـــي يفرضهـــا مجلـــس الخدمـــات المشـــترك علـــى الهيئـــات المحليـــة ٤٦.٨٦ ـشــيكل/طن.

٣.١٦.٤  نظام جمع النفايات الصلبة 

ـــة  ـــات المحلي ـــي ســـيتم مـــن خلال الهيئ ـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة أن الجمـــع الأول ـــة ومجل ـــات المحلي ـــه بين الهيئ ومـــن المتفـــق علي
ــاء علـــى  ــات والقضـ ــن النفايـ ــل ومدافـ ــات الترحيـ ــوي، ومحطـ ــع الثانـ ــة الجمـ ــإدارة عمليـ ــترك بـ ــات المشـ ــوم مجلـــس الخدمـ ــا يقـ بينمـ
مواقـــع المكبـــات العشـــوائية. ولا يـــزال عمـــل مجلـــس الخدمـــات المشـــترك مشـــلولًاً بســـبب عـــدم توفـــر التمويـــل اللازم لتنفيـــذ المخطـــط 
ـــس الخدمـــات  ـــا. ولكـــن حصـــل مجل ـــق عليه ـــه والمتف ـــة إلي ـــام الموكل ـــام بالمه ـــس بشـــكل كامـــل للقي ـــذي ســـيعزز وجـــود المجل التنظيمـــي ال
المشـــترك مؤخـــرًًا علـــى مركبـــات جمـــع ضاغطـــة جديـــدة )انظـــر الجـــدول٨٢.٣( وتقـــوم بتجربـــة خدمـــة الجمـــع الثانويـــة في ثلاث مناطـــق 

ـــا. ـــي ٣٣ طن� ـــا حوال ـــة يومي� ـــات المجمع ـــة النفاي ـــغ كمي ـــة. وتبل ـــات المحلي ـــة للهيئ خدم

* في مرحلة التجريب، يخدم مجلس الخدمات ثلاث هيئات محلية، وخلال هذه المرحلة لا يتم اعتبار قاعدة الهيئة المحلية نقطة مرجعية حيث لا تزال التجربة  	82
تحت الدراسة. وفيما يتعلق بخدمة السكان، فإن نسبة التغطية دقيقة حيث يتم احتسابها بالاعتماد على كميات فعلية ويمكن الاعتماد عليها كنقطة مرجعية.
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الجدول ٣.٨٢: مركبات الجمع في مجلس خدمات غزة وشمال غزة

الوزن أنواع المركبات 
)طن(

الحجم 
الحالة )جيدة جداًً، جيدة، سيئة/عدد المركباتسنة التصنيع )م٣(

تعمل /لا تعمل(

جيدة جدا٩١٤٢٠٢١٣ًًشاحنة ضاغطة

ـــي لعمـــال الجمـــع )بمـــن  ـــدد الإجمال ـــغ الع ـــا يبل ـــر الجـــدول ٣.٨٢، بينم ـــات جمـــع ضاغطـــة، كمـــا يظه ـــس الخدمـــات ٣ مركب ـــدى مجل ل
ـــغ عـــدد الموظـــفين الإداريين ١٤ موـظــف. ـــل، ويبل ـــال( ١٢ عام ـــم العم فيه

٣.١٦.٥  المعالجة الوسيطة للنفايات 

ـــس مـــن المناطـــق  ـــا المجل ـــي يجمعه ـــات الت ـــة الموجـــودة في النفاي ـــر العضوي ـــر رســـمي بفصـــل مـــن المصـــدر للمـــواد غي يقـــوم القطـــاع الغي
العامـــة، ومحطـــات الترحيـــل، ومواقـــع المكـــب المفتوحـــة، مثـــل النحـــاس والألومنيـــوم والصلـــب والحديـــد والبلاســـتيك. في عـــام 2022، 

ـــب. ـــى نطـــاق واســـع في المســـتقبل القري ـــذه عل ـــم تنفي ـــل أن يت ـــر، ونأم ـــى نطـــاق صغي ـــي عل ـــب الســـماد المنزل ســـيتم تركي

٣.١٦.٦  مسار النفايات في محافظتي غزة وشمال غزة

وتبلـــغ الكميـــة الإجماليـــة للنفايـــات البلديـــة الصلبـــة في محافظـــات غـــزة وشـــمال حوالـــي ٣٥٩،٨٨٢ طـــن لعـــام ٢٠٢٢، والتـــي تمثـــل 
ــم  ــود في قسـ ــغ موجـ ــذا المبلـ ــي لهـ ــرح التفصيلـ ــروا. والشـ ــاع الخاص والأونـ ــة والقطـ ــات المحليـ ــا الهيئـ ــي جمعتهـ ــة التـ ــي الكميـ إجمالـ
ـــغ  ـــي في محافظـــات غـــزة وشـــمال غـــزة يبل ـــاج الذات ـــر أن متوســـط معـــدل الإنت ـــر بالذك ـــات . ومـــن الجدي ـــي مـــن النفاي ـــص النهائ التخل

ــة١٠٠%. ــة الخدمـ ــبة تغطيـ ــغ نسـ ــوم. وتبلـ ٠.٨٥٧ كغم/فرد/يـ

الشكل 3.1٩: تيار النفايات في محافظات غزة وشمال غزة/ مجلس الخدمات المشترك للعام ٢٠٢٢ )طن/اليوم(

٣.١٦.٧  مسار النفايات في مكب جحر الديك المراقب

يظهر الشكل ٣.1٩ أن نسبة ١٠٠٪ من كمية النفايات المجموعة يتم التخلص منها في مكب جحر الديك المراقب. 
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٣.١٦.٨  خطة الطوارئ 

ـــن وقـــت لآخـــر، إلا  ـــى قطـــاع غـــزة م ـــات إســـرائيلية عل ـــة أن تحـــدث هجم ـــر المســـتقر، وإمكاني ـــن الوضـــع السياســـي غي ـــى الرغـــم م عل
أن مجلـــس الخدمـــات المشـــترك لـــم يضـــع خطـــة طـــوارئ، لكـــن توجـــد لـــدى الهيئـــات المحليـــة خطـــة طـــوارئ عامـــة تغطـــي خطـــط 
ـــي 3 أســـابيع،  ـــة. عـــادة مـــا يســـتمر الإغلاق المتوقـــع بســـبب الحـــروب حوال ـــات الصلب ـــاه الصـــرف الصحـــي والصحـــة والنفاي ـــاه ومي المي
لذلـــك يجـــب أن تعمـــل الهيئـــات المحليـــة علـــى تـــأمين ســـاحات تخزيـــن مؤقتـــة يمكنهـــا اســـتيعاب النفايـــات الناتجـــة، وطـــرق السلامـــة، 
ــدود  ــن الحـ ــرب مـ ــي بالقـ ــع في الأراضـ ــا تقـ ــث أن جميعهـ ــوائية حيـ ــات العشـ ــر والمكبـ ــغيل المطامـ ــة لتشـ ــع الإدارة المدنيـ ــيق مـ والتنسـ

الإســـرائيلية.

٣.١٦.٩ خطة تقليل النفايات وخطة التوعية

خطة التوعية

لـــدى المجلـــس خطـــة طويلـــة المـــدى للتوعيـــة العامـــة تغطـــي الأعـــوام مـــن ٢٠٢١ إلـــى ٢٠٣٠ وتســـتهدف برنامجًًـــا لفصـــل مصـــادر النفايـــات 
القابلـــة لإعـــادة التدويـــر والتســـميد المنزلـــي. أمـــا النشـــاط الثالـــث فهـــو مقتـــرح مشـــاركة المجتمـــع في إدارة النفايـــات الصلبـــة. وعليـــه 
قامـــت الهيئـــة بإعـــداد خطـــة توعيـــة عامـــة تنفيذيـــة لعـــام ٢٠٢٢، وكانـــت الأنشـــطة المنفـــذة علـــى النحـــو التالـــي: مبـــادرة للقيـــام ببعـــض 
أنشـــطة الحـــملات التوعويـــة للفصـــل مـــن المصـــدر علـــى مســـتوى الأســـرة، وتشـــجيع النـــاس في المناطـــق المهمشـــة علـــى اســـتخدام 
النفايـــات العضويـــة كســـماد منزلـــي، في حين لا يتـــم تنفيـــذ الأنشـــطة الأخـــرى التـــي تســـتهدف المـــدارس والجامعـــات والمجتمعـــات 

والوســـائط المتعـــددة والتواصـــل عبـــر وســـائل التواصـــل الاجتماعـــي.

خطة لتقليل النفايات

  أعـــدت هيئـــة الخدمـــات المشـــتركة خطـــة عامـــة لتقليـــل النفايـــات دون مؤشـــرات وكميـــات قابلـــة للقيـــاس لــــ 3Rs. وتقـــع الخطـــة علـــى 
مســـتوى المناطـــق التجريبيـــة التـــي لهـــا تأثيـــر طفيـــف في الحـــد مـــن النفايـــات. تناولـــت الخطـــة الرئيســـية تنفيـــذ 3Rs بشـــكل عـــام، مـــع 
ـــاس. مـــن  ـــة للقي ـــر دون وضـــع مؤشـــرات تشـــغيلية واســـتثمارية وقابل ـــى القطـــاع الخاص للعمـــل في صناعـــات إعـــادة التدوي ـــز عل التركي

الجديـــر بالذكـــر أن مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة يقـــوم الآن بتنفيـــذ مشـــروع تجريبـــي الســـماد المنزلـــي.

الاستثمار المستقبلي لاستدامة النظام

لا تتضمـــن الخطـــة الرئيســـية أي مصـــادر إيـــرادات قـــد تنجـــم عـــن مبيعـــات المـــواد القابلـــة لإعـــادة التدويـــر ورســـوم البقشـــيش التـــي قـــد 
ـــة.  ـــة الخدم ـــار اســـترداد تكلف ـــع الأخـــذ في الاعتب ـــة م ـــر للتعريف ـــاك تقدي ـــل. هن ـــات ومحطـــات الترحي ـــن النفاي ـــا في مداف ـــم تحصيله يت
ويجـــب تحـــسين كفـــاءة الجمـــع لأن رغبـــة الســـكان في الدفـــع منخفضـــة للغايـــة. وقـــد لوحـــظ أن عـــدد الاشـــتراكات لا يتناســـب مـــع عـــدد 
الســـكان المخـــدومين، لـــذا يجـــب تحديـــث قاعـــدة بيانـــات العـــملاء وزيـــادة عـــدد الاشـــتراكات، ومـــن المهـــم القيـــام بالمزيـــد مـــن العمـــل في 
مســـح عـــدد العـــملاء التجـــاريين القابـــلين للفوتـــرة والذيـــن لديهـــم إمكانـــات عاليـــة واســـتعداداًً للدفـــع. وسيســـاعد بنـــاء محطـــات النقـــل 
علـــى تقليـــل تكاليـــف التشـــغيل/الصيانة، كمـــا أن اســـتخدام مركبـــات التجميـــع والنقـــل بحكمـــة ســـيؤدي إلـــى تحـــسين الخدمـــة. لا 
يـــزال تخطيـــط واســـتثمار 3Rs أيضًًـــا في المرحلـــة الأوليـــة ويحتـــاج إلـــى مزيـــد مـــن التخطيـــط مـــع تحليـــل مفصـــل للتأثيـــرات الماليـــة. إن 
ـــاج  ـــة تحت ـــا عملي ـــة، لكنه ـــات الصلب ـــة إدارة النفاي ـــة في خدم ـــة النظيف ـــاد اســـتخدام الطاق ـــات المشـــترك مســـتعد لاعتم ـــس الخدم مجل
إلـــى إجـــراء دراســـات والبحـــث عـــن مصـــدر تمويـــل بالتـــوازي مـــع ذلـــك. ونظـــرًًا لمحدوديـــة المناطـــق في قطـــاع غـــزة والقيـــود التـــي يفرضهـــا 
ـــى  ـــات إل ـــل النفاي ـــة، يخطـــط مجلـــس الخدمـــات لإجـــراء دراســـات حـــول تحوي ـــاء مرافـــق المخلفـــات الصلب ـــى بن الجانـــب الإســـرائيلي عل

طاقـــة.
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ــة -  ــات المحليـ ــن الهيئـ ــرة مـ ــة المباشـ ــى الخدمـ ــل علـ ــي تحصـ ــة التـ ــات المحليـ ٣.١٧  الهيئـ
ــزة وشـــمال غـــزة منطقـــة خدمـــة غـ

٣.١٧.١  عدد السكان والمناطق المخدومة 

ـــث  ـــات، حي ـــة غـــزة وشـــمال غـــزة ٨ هيئ ـــة في منطق ـــات الصلب ـــة إدارة النفاي ـــدم خدم ـــذي يق ـــي ال ـــة الإجمال ـــات المحلي ـــغ عـــدد الهيئ يبل
تحصـــل ٣ منهـــم علـــى الخدمـــة الجزئيـــة مـــن مجلـــس الخدمـــات المشـــترك، ولديهـــا عـــدد ســـكان يصـــل إلـــى ١،٠٥٨،٤٠٢ نســـمة. تقـــدم 

نــوي لـســكان منطقتـهــم. لــي والثاـ تــي الجـمــع الأوـ يــة خدمـ ئــة محلـ كل هيـ

ا لجدول ٣.٨٣: *83 الخدمة المباشرة: عدد السكان والهيئات المحلية التي تخدمها الهيئات المحلية مباشرة في محافظة غزة 
وشمال غزة

البند 
عدد الهيئات 

المحلية 
المستهدفة

عدد الهيئات 
المحلية التي 

تخدمها 
الهيئات 
المحلية

عدد السكان 
المستهدف 

عدد السكان 
الذي تخدمه 

الهيئات المحلية 

نسبة الخدمة 
التي تحصل عليها 

الهيئات المحلية 
من الهيئات 

المحلية مباشرة

٪ نسبة 
عدد السكان 

الذين 
يخدمهم 
مجلس 

الخدمات 
المشترك

٪ نسبة الخدمة 
)حسب عدد 

السكان(

إجمالي عدد 
٥ بشكل ٨الهيئات المحلية

٩٦%٤%٦٢%*١،٠٥٨،٤٠٢١،٠١٦،٨١١84مباشر

٣.١٧.٢  الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس الخدمات المشترك 

٨ هيئـــات محليـــة هـــي أعضـــاء في مجلـــس الخدمـــات المشـــترك وتقـــدم الخدمـــة بشـــكل كامـــل في منطقـــة الهيئـــة المحليـــة، حيـــث 
يقـــدم مجلـــس الخدمـــات المســـاندة للهيئـــات المحليـــة علـــى جميـــع المســـتويات، إلا أن الخدمـــات التـــي توفرهـــا محـــدودة بســـبب نقـــص 

التمويـــل )الجـــدول ٣.٨٤(

الجدول ٣.٨٤: الهيئات المحلية والتعاون مع مجلس خدمات غزة وشمال غزة

العضوية في مجلس نوع التعاون البند 
المعيقاتالخدمات 

الهيئات 
المحلية 
الثماني

١. يعمل مجلس خدمات غزة وشمال غزة على تأمين المستوى الفني، 
الإداري، المالي والخطط على المدى القصير؛ والموافقة على  التدريبات 

وبرامج التوعية وتقليل النفايات؛ بالإضافة إلى إجراء الدراسات 
والأبحاث حول إدارة النفايات الصلبة. 

٢. إذا تم تمويل الخطة الرئيسية وتنفيذها ستمنح الفرصة لمجلس 
الخدمات بتشغيل الجمع الثانوي بشكل كامل، بالإضافة إلى محطة 

الترحيل وإدارة المكبات على مستوى المدى الطويل.  

٣. يعمل مجلس خدمات القدس وشمال القدس على تشغيل منشآت 
متخصصة بالنفايات الطبية والخطرة لمنطقة خدمة الـ٨ هيئات 

الكاملة.

نعم 

نتيجة لنقص التمويل 
اللازم لتأمين العدة 
والمركبات المطلوبة 

والتأسيس الجديد لمجلس 
الخدمات كانت الخدمات 

محدودة جداًً. 

* الخدمة المباشرة: تقدم الهيئات المحلية خدمة إدارة النفايات الصلبة لكامل منطقة خدمتها.  	83
* توفر الهيئات المحلية خدمتي الجمع الأولي والثانوي، ويقوم مجلس خدمات غزة وشمال غزة بتجربة الجمع الثانوي في ثلاث هيئات محلية، بمجرد توفر  	84
التمويل لدى المجلس، سيتم نقل الخدمة الثانوية لتصبح من مسؤولية المجلس، ولا يمكن استخدام قاعدة الهيئة المحلية كعلامة مرجعية حيث لا تزال تحت 

الدراسة، بينما يمكن الاعتماد على قاعدة عدد السكان. 
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3.١٧.3  نظام جمع النفايات

يستخدم المجلس نظامين لجمع النفايات في منطقة غزة وشمال غزة : 

ــبة ٧٥٪، ويتـــم تخزيـــن النفايـــات  ــه بنسـ ــر ويتـــم تطبيقـ ــرة باســـتخدام عربـــات الحميـ ــع النفايـــات مـــن أســـرة لأسـ ــام جمـ الأول : نظـ
ـــة أو  ـــات في الشـــوارع بأحجـــام مختلف ـــارة عـــن حاوي ـــون عب ـــد تك ـــي ق ـــة والت ـــات المحلي ـــن الهيئ ـــدة م ـــن معتم ـــع تخزي المجموعـــة في مواق
مواقـــع تخزيـــن النفايـــات المفتوحـــة أو محطـــات ترحيـــل النفايـــات، ثـــم يتـــم التقـــاط النفايـــات المجمعـــة بواســـطة شـــاحنات الجمـــع 
ًــا بتشـــغيل أنـــواع مختلفـــة مـــن شـــاحنات  الثانويـــة أو شـــاحنات النقـــل ونقلهـــا إلـــى مكـــب النفايـــات. تقـــوم وحـــدات الحكـــم المحلـــي حالي�
ـــات(،  ـــة، والشـــاحنات متعـــددة الأغـــراض )شـــاحنات الدحرجـــة، والشـــاحنات ذات الحاوي ـــة القلاب ـــل شـــاحنات الرافع ـــة مث الجمـــع الثانوي
والجـــرارات، والضواغـــط. النظـــام الثانـــي هـــو نظـــام الجمـــع FTFP بحاويـــات بأحجـــام مختلفـــة مـــن  ٨م3 إلـــى ٣٠ م3 وصناديـــق نفايـــات 

ـــف. ـــرى والري ـــرات أســـبوعياًً في الق ـــدن و٢-٧ م ـــرات أســـبوعياًً في الم ـــع ٧ م ـــة الجم ـــم عملي ـــة. وتت بأحجـــام مختلف

يبلـــغ إجمالـــي كميـــة النفايـــات التـــي تجمعهـــا الهيئـــات المحليـــة والأونـــروا ومجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٩٨٦ *85 طن/يـــوم يتـــم توزيعهـــا 
علـــى النحـــو التالـــي: ٨٨٨.٤٦ طن/يـــوم مـــن الهيئـــات المحليـــة؛ ٧٨.٦٤ طنـــاًً يوميـــاًً مـــن مخيمـــات اللاجـــئين التابعـــة للأونـــروا في 
محافظتـــي غـــزة وشـــمال غـــزة و٣٣ طن/اليـــوم لمنطقـــة غـــزة وشـــمال غـــزة. يصـــل معـــدل الإنتـــاج الذاتـــي في غـــزة وشـــمال غـــزة إلـــى 

٠.٨٥٧ كغم/الفرد/اليـــوم. وتبلـــغ نســـبة تغطيـــة خدمـــة إدارة النفايـــات الصلبـــة إلـــى ١٠٠٪.

٣.١٧.٤ التخلص النهائي من النفايات 

ترســـل نســـبة ٦٩٪ مـــن النفايـــات للتخلـــص النهائـــي في مكـــب جحـــر الديـــك المراقـــب، حيـــث ترحـــل ٣١٪ منهـــا إلـــى ثلاثـــة مكبـــات 
ـحـة. مفتوـ

يتـــم التخلـــص مـــن كميـــة النفايـــات الصلبـــة المجموعـــة كالتالـــي: ترحـــل كميـــة ١١٤،٧٢٨ طن/الســـنة مـــن خلال محطـــة ترحيـــل غـــزة 
ـــص مـــن  ـــم التخل ـــا يت ـــى المكـــب المراقـــب، بينم ـــة ١٣٢،٤٨٠ طن/الســـنة مباشـــرة إل ـــك المراقـــب، بينمـــا ترســـل كمي ـــى مكـــب جحـــر الدي إل
١١٢،٦٧٤ طن/الســـنة في المكبـــات العشـــوائية باســـتخدام الشـــاحنات الضاغطـــة والرافعـــات. بالإضافـــة إلـــى الكميـــات التاليـــة التـــي يتـــم 
التخلـــص منهـــا: ١٩،٦٧٤.٥٣ طن/العـــام تتخلـــص منهـــا الأونـــروا بينمـــا تتخلـــص الهيئـــات المحليـــة القريبـــة مـــن المكـــب المراقـــب مـــن كميـــة 
ـــل  ـــف الترحي ـــات تقـــع في محافظـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط إلا أن تكالي ـــى الرغـــم مـــن أن هـــذه الهيئ ١٠،٢٨٧.٣٩ طن/الســـنة، عل

ـــى مكـــب الفخـــاري، انظـــر الجـــدول ٣.٨٥ والجـــدول ٣.٨٦ ـــا إل ـــك المراقـــب أرخـــص مـــن ترحيله ـــى مكـــب جحـــر الدي إل

الجدول ٣.٨٥: كمية التخلص النهائي من النفايات في محافظة غزة وشمال غزة )طن/العام(

إجمالي النفايات 
الناتجة

محطة 
الترحيل 

المرحلة مباشرة إلى 
مكب جحر الديك 
المراقب من الهيئات 

المحلية والأونروا

المكبات العشوائية

إجمالي النفايات 
المجموعة المرحلة 

مباشرة إلى مكب جحر 
الديك المراقب 

% النفايات 
المجموعة التي 
يتم التخلص 
منها في المكب 

المراقب

% النفايات 
المجموعة التي 
يتم التخلص 
منها في المكب 

359.882114.728132.480112.674247.208%69%31

* استمرت فترة جمع النفايات لدى الهيئات المحلية والأونروا لعام كامل أي ٣٦٥ يوماًً، بينما لمجلس الخدمات استمرت من شهر حزيران ٢٠٢٢ حتى نهاية العام  	85
) ٢١٠ أيام(
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الجدول ٣.٨٦: كمية النفايات التي يتم التخلص منها والتي تصل من خان يونس ورفح والوسط بالإضافة إلى غزة 
وشمال غزة وغيرهم من المناطق إلى مكب جحر الديك الصحي )الوحدة: طن/العام(

إجمالي/ كمية النفايات التي يتم التخلص البند الرقم
منها في مكب جحر الديك المراقب 

إجمالي النفايات الصلبة التي 
يتم التخلص منها 

خدمات غزة وشمال غزة )مجلس الخدمات- الهيئات 1
247.208المحلية - الأونروا(

277.270.39 19.674.53مجلس خدمات خان يونس ورفح والوسط/ الأونروا 2

﻿10.387.39الهيئات المحلية في منطقة خان يونس ورفح والوسط 3

---63.000الحمأة4

---32.276تنظيف وادي غزة5

372.546المجموع6

٣.١٧.٥  التكلفة ونظام التعرفة 

ويختلـــف نظـــام التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان مـــن هيئـــة محليـــة إلـــى أخـــرى، حيـــث تتـــراوح بين 5 إلـــى 13 شـــيكل لـــكل أســـرة 
شـــهريا، حيـــث يجـــب أن يغطـــي ذلـــك الخدمـــة الأوليـــة قبـــل رســـوم الجمـــع والنقـــل والطمـــر، ويتـــم تحصيلهـــا مـــع فاتـــورة الميـــاه.

ســـيتم تـــأمين التكاليـــف والتعرفـــة لـــكل هيئـــة محليـــة في الإصـــدار التالـــي مـــن كتـــاب البيانـــات لأن هـــذا العمـــل يحتـــاج إلـــى دورات 
تدريبيـــة وورش عمـــل. ومـــن ناحيـــة أخـــرى لا يوجـــد نظـــام حســـاب منفصـــل للنفايـــات الصلبـــة ويتـــم دمجـــه مـــع حســـابات أخـــرى 
ـــة والتعرفـــة. ـــى التكاليـــف الحقيقي ـــى الأقـــل ســـنة واحـــدة للوصـــول إل ـــى وقـــت عل ـــاج إل ـــه يحت ـــرادات فإن ـــد كافـــة التكاليـــف والإي وتحدي
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4.  البيانات الأخرى 
٤.١ نفايات الهدم والبناء )تتضمن مسألة الاستثمار(

ـــاء، ولا توجـــد شـــركات أو  ـــدم والبن ـــات اله ـــر نفاي ـــادة تدوي ـــص في إع ـــع مخت ـــر شـــركة أو مصن ـــي، لا تتوف ـــوزارة الاقتصـــاد المحل ـــاًً ل وفق
ـــه يوجـــد  ـــوع مـــن النشـــاط. إلا أن ـــا تمـــارس هـــذا الن ـــى أنه ـــي عل ـــع مســـجلة بشـــكل رســـمي ومرخصـــة مـــن وزارة الاقتصـــاد المحل مصان
بعـــض النشـــاطات الغيـــر رســـمية التـــي يتـــم تنفيذهـــا لإعـــادة اســـتخدام وإعـــادة تدويـــر الموجـــودة في نفايـــات الهـــدم والبنـــاء، مثـــل طحـــن 
جــودة في وادي الـنــار والـتــي تـســتقبل النفاـيــات الناتججــة ـعــن الـهــدم. عــادة التدوـيــر الموـ الحـجــارة الناتججــة ـعــن مواـقــع البـنــاء، ومحـطــة إـ

ــاء، وتقتصـــر  في قطـــاع غـــزة، لا توجـــد معلومـــات أو بيانـــات متوفـــرة عـــن المـــواد الناتجـــة عـــن نشـــاطات إدارة نفايـــات الهـــدم والبنـ
البيانـــات المتوفـــرة علـــى الحطـــام والأنقـــاض الناتجـــة عـــن الحـــروب المســـتمرة. خلال عـــام ٢٠٢١ وحـــده، نتـــج عـــن عـــدوان في شـــهر 
ـــل  ـــركام الخرســـاني الـــذي تم ســـحقه وإعـــادة اســـتخدامه، والكت ـــر مـــن ٣٧٠،٠٠٠ طـــن مـــن الحطـــام، والـــذي يتكـــون مـــن ال ـــار ٢٠٢١ أكث أي

الخرســـانية الكبيـــرة المســـتخدمة لحمايـــة الشـــاطئ*86.  

٤.٢  النفايات الناتجة عن مخيمات اللاجئين الفلسطينيين )الأونروا(

٤.٢.١  الضفة الغربية 

4.٢.١.١ معلومات عن مخيمات اللاجئين 
يوجـــد تســـعة عشـــر مخيـــم لاجـــئين في الضفـــة الغربيـــة، ســـبعة منهـــا موجـــودة في المناطـــق الشـــمالية، ثلاثـــة في منطقـــة الوســـط، اثنـــان 
في القـــدس، و خمســـة مخيمـــات في الجنـــوب، واثنـــان في مدينـــة أريحـــا، ويســـكن المخيمـــات مـــا يقـــارب  نســـمة١٦٨،٨٣٧ في عـــام ٢٠٢٢ 
)جهـــاز الاحصـــاء الفلســـطيني(. يظهـــر الجـــدول ٤.١ المعلومـــات الأساســـية عـــن مخيمـــات اللاجـــئين في الضفـــة الغربيـــة، بينمـــا يظهـــر 

الشـــكل ٤.١ موـقــع كل مخـيــم.

الجدول 4.1: معلومات مخيمات اللاجئين في الضفة الغربية

المحافظة اسم المخيم 
عدد السكان

المساحة )كم(
)٢٠٢٢()٢٠١٧(

نور شمس 
 طولكرم

6.3676.9610.21

9.84510.7630.18طولكرم

5.5766.2170.26طوباس الفارعة

10.32711.4430.46جنين جنين 

مخيم عسكر القديم

نابلس 

6.4807.1300.119

N.A.4.7265.200مخيم عسكر الجديد

14.50815.9640.25مخيم بلاطة

3.5573.9140.045المخيم رقم ١ 

4.6845.2100.096البيرةمخيم الأمعري

الجلزون
رام الله 

8.1309.0420.253

1.8682.0770.162دير عمار 

* حاتم أبو حامد، وحيد الارش، سليمان أبو مفرح، ميتسو يوشيدا )٢٠٢١(، »إدارة نفايات الهدم الناتجة عن الحرب في قطاع غزة« دراسة أجريت حول حرب أيار  	86
 .٢٠٢١
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المحافظة اسم المخيم 
عدد السكان

المساحة )كم(
)٢٠٢٢()٢٠١٧(

قلنديا 
القدس 

8.2599.2220.353

28.0000.203لا يوجد معلومات شعفاط 

الدهيشة

بيت لحم

8.7299.7100.33

2.8003.1140.071مخيم عايدة

1.5101.6800.027مخيم بيت جبرين

العروب 
الخليل 

8.86310.0840.24

7.5758.6180.27الفوار

عقبة جبر
أريحا 

8.8829.7281.67

4.3464.7600.87عين السلطان 

ا لشكل 4.1: مواقع مخيمات اللاجئين في الضفة الغربية *87

Source of the map:https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank * :مصدر الخارطة* 	87
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4.٢.١.٢ نظام إدارة النفايات الصلبة 

ــع  ــاون مـ ــة بالتعـ ــة الغربيـ ــم الموجوديـــن في الضفـ ــل  النفايـــات في الــــ ١٩ مخيـ ــع  وترحيـ ــروا وتشـــرف علـــى عمليـــات جمـ ــر الأونـ تديـ
البلديـــات ومجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، بـــدءاًً مـــن الجمـــع الأولـــي )مـــن المنـــازل إلـــى الحاويـــات( والـــذي عـــادة يتـــم مـــن خلال العربـــات 
اليدويـــة والتركتـــورات في بعـــض المخيمـــات، أو مـــن خلال الســـكان أنفســـهم. ثـــم يقـــوم أســـطول الأونـــروا - بشـــكل منفصـــل عـــن أســـاطيل 
البلديـــة - بتنفيـــذ عمليـــة الترحيـــل مـــن الحاويـــات مباشـــرة إلـــى مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي )الـــذي يديـــره مجلـــس خدمـــات جـــنين 
المشـــترك( وحيـــث ترحـــل النفايـــات مـــن محافظـــات جـــنين وطولكـــرم وطوبـــاس، وبالنســـبة لمحافظـــة نابلـــس، تقـــوم الأونـــروا بترحيـــل 
النفايـــات الصلبـــة المجمعـــة إلـــى محطـــة الصيـــرفي التـــي تديـــره بلديـــة نابلـــس ومـــن ثـــم تقـــوم بتحويلـــه إلـــى زهـــرة الفنجـــان حيـــث يتـــم 

ـــه. التخلـــص من

ـــات شـــمال  ـــس خدم ـــة لمجل ـــل التابع ـــى محطـــات الترحي ـــة إل ـــة المجمع ـــات الصلب ـــل النفاي ـــات الموجـــودة في الوســـط بترحي ـــوم المخيم تق
شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس، ثـــم تقـــوم بترحيلهـــا إلـــى مكـــب المنيـــا الـــذي يديـــره المجلـــس الأعلـــى للخليـــل وبيـــت لحـــم حيـــث يتـــم 
التخلـــص منهـــا بشـــكل نهائـــي. بالنســـبة لمخيمـــات أريحـــا، تقـــوم الأونـــروا بترحيـــل النفايـــات المجمعـــة مـــن الحاويـــات مباشـــرة إلـــى مكـــب 

هــا. لــص منـ تــم التخـ يــث يـ لــس خدـمــات أريـحــا حـ يــره مجـ لــذي يدـ أريـحــا الصـحــي اـ

ـــل  ـــل بجمـــع وترحي ـــت لحـــم والخلي ـــة الخدمـــات المشـــتركة في بي ـــوم هيئ ـــل، تق ـــت لحـــم والخلي ـــق لمخيمـــات اللاجـــئين في بي ـــا يتعل و فيم
ــيلة  ــة الوسـ ــام المختلفـ ــة ذات الأحجـ ــاحنات الضاغطـ ــر الشـ ــي. تعتبـ ــا الصحـ ــب المنيـ ــى مكـ ــرة إلـ ــة مباشـ ــة المجمعـ ــات الصلبـ النفايـ
ـــوب  ـــم اســـتخدام الشـــاحنة ذات عرق ـــث يت ـــم شـــعفاط للاجـــئين حي ـــروا، باســـتثناء مخي ـــدى الأون ـــات ل ـــل النفاي ـــع وترحي الرئيســـية لجم

الرفـــع لنقـــل النفايـــات المجمعـــة.

وفيمـــا يتعلـــق برســـوم الخدمـــة، تقـــدم هـــذه الخدمـــة مجانـــاًً مـــن الرســـوم لســـكان المخيـــم، حيـــث تدفـــع الأونـــروا التكاليـــف اللازمـــة 
للمؤســسـات المــسـؤولة ــعـن عملــيـة التخــلـص ــمـن النفاــيـات والمكــبـات المــسـتخدمة.

4.٢.١.٣ إنتاج النفايات ومواقع التخلص منها في مخيمات اللاجئين 

 ب نـــاءاًً علـــى ســـجلات مكبـــات النفايـــات والتـــي تظهـــر أوزان النفايـــات الصلبـــة المرحلـــة مـــن مخيمـــات اللاجـــئين، يصـــل معـــدل النفايـــات 
التـــي تتخلـــص منهـــا الأونـــروا في المكبـــات الصحيـــة إلـــى ٤٤،٢٠٧ طـــن/ العـــام عـــن عـــام ٢٠٢٢. لذلـــك، يقـــدر إنتـــاج النفايـــات ليكـــون ٠.٧٢  

كغم/الفرد/اليـــوم مـــع معـــدل جمـــع يومـــي يصـــل إلـــى ١٢١ طن/اليـــوم*88.

* على الرغم من أن منطقة خدمة مجلس خدمات رام الله تتضمن مواقع مخيمات الامعري، الجلزون ودير عمار الجغرافية، إلا أنه في معظم الأحيان يتم  	88
التخلص من نفاياتهم في مكب المنيا الصحي حيث يقوم مجلس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس بترحيل النفايات المجموعة. وتؤكد  الاحصائيات 

المتوفرة عن المكبات هذه المعلومة. 
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 ا لجدول 4.2: إنتاج النفايات و ألية نقلها والتخلص منها في مخيمات اللاجئين في الضفة الغربية

موقع التخلص 
مخيمات اللاجئين المخدومةالنهائي للأونروا 

إجمالي كمية النفايات التي 
تم التخلص منها عام ٢٠٢١ 

)طن(

إجمالي كمية النفايات 
التي تم التخلص منها عام 

٢٠٢٢ )طن(
الجهة المسؤولة عن النقل 

مكب زهرة 
الفنجان الصحي 

مخيم نور شمس 
الأونروا 5.3825.363طولكرم

الأونروا 1.8481.753الفارعة

الأونروا 2.5202.452جنين

عسكر 
بلاطة 

المخيم رقم ١ 
بلدية نابلس 9.1029.102

مكب المنيا 
الصحي 

الأمعري ]**[*89
 الجلزون ]**[
دير عمار ]**[

قلنديا
شعفاط 

 مجلس خدمات شمال شرق 12.29112.291
وجنوب شرق القدس 

الدهيشة 
عايدة 

بيت جبرين/ عزة
مجلس خدمات بيت لحم4.3464.440

العروب 
الأونروا 4.9515.781الفوار 

مكب أريحا 
الصحي 

عقبة جبر
الأونروا 3.0243.024عين السلطان 

43.46344.206المجموع )طن/العام(

*}**{ معدل إجمالي كمية النفايات التي تم التخلص منها )طن( *١٠٠٠)كغم( /عدد سكان مخيمات اللاجئين التقديري/٣٦٥ يوم.  	89
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المراجع: 

 جهاز الإحصاء الفلسطيني، الإحصاءات السنوية المعروضة عن السكان في منتصف العام عن محافظات الضفة الغربية 

	•https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/803/default.aspx

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/tulkarm_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/nur_shams_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/fara_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/jenin_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/askar_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/balata_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/camp-no-1-camp

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/amari_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/jalazone_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/deir_ammar_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/kalandia_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/shufat_refugee_camp.pdf

	•﻿https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/dheisheh-camp

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/aida_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/beit-jibrin-camp

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/arroub_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/fawwar_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/aqbat_jabr_refugee_camp.pdf

	•https://www.unrwa.org/sites/default/files/ein_el-sultan_refugee_camp.pdf

فاليري طوني وسمير ك.مطر، CESVI  »تقرير عام حول إدارة النفايات الصلبة في الأراضي الفلسطينية المحتلة«•	

ســـجلات مكـــب زهـــرة الفنجـــان الصحـــي التـــي قدمهـــا مجلـــس خدمـــات جنـــن المشـــترك، ســـجلات مجلـــس خدمـــات شـــمال •	
شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس عـــن محطـــات الترحيـــل، ســـجلات بلديـــة نابلـــس، وســـجلات مكـــب أريحـــا المراقـــب التـــي 

ـــات أريحـــا.   ـــس خدم ـــا مجل قدمه

https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/803/default.aspx
https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/803/default.aspx
https://www.unrwa.org/sites/default/files/tulkarm_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/tulkarm_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/nur_shams_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/nur_shams_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/fara_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/fara_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/jenin_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/jenin_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/askar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/askar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/balata_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/balata_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/camp-no-1-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/camp-no-1-camp
https://www.unrwa.org/sites/default/files/amari_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/amari_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/jalazone_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/jalazone_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/deir_ammar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/deir_ammar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/kalandia_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/kalandia_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/shufat_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/dheisheh-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/dheisheh-camp
https://www.unrwa.org/sites/default/files/aida_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/aida_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/beit-jibrin-camp
https://www.unrwa.org/where-we-work/west-bank/beit-jibrin-camp
https://www.unrwa.org/sites/default/files/arroub_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/arroub_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/fawwar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/fawwar_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/aqbat_jabr_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/aqbat_jabr_refugee_camp.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/ein_el-sultan_refugee_camp.pdf
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٤.٢.٢  قطاع غزة 

4.٢.٢.١ معلومات عن مخيمات اللاجئين في قطاع غزة
يوجـــد في قطـــاع غـــزة ثمانيـــة مخيمـــات للاجـــئين، ســـتة مخيمـــات في محافظتـــي وســـط وجنـــوب غـــزة، واثنـــان في محافظـــة غـــزة 
وشـــمال غـــزة، ويســـكنها مـــا يقـــارب ٢٨٩،١٢٧ نســـمة في عـــام ٢٠٢٢ )وفقـــاًً لمركـــز الإحصـــاء المركـــزي(. يظهـــر الجـــدول ٤.٣ والشـــكل ٤.٢ 

جــودة في قـطــاع ـغــزة. مــات الموـ قــع المخيـ فــات الأساـســية ومواـ الصـ

4.٢.٢.٢ نظام إدارة النفايات الصلبة 
ــات  ــع البلديـ ــاون مـ ــزة بالتعـ ــاع غـ ــة في قطـ ــات الثمانيـ ــات مـــن المخيمـ ــل النفايـ ــع وترحيـ ــات جمـ ــروا وتشـــرف علـــى عمليـ ــر الأونـ تديـ
ــة،  ــات اليدويـ ــي بالعربـ ــكل أساسـ ــا بشـ ــم جمعهـ ــي يتـ ــازل( والتـ ــات المنـ ــن حاويـ ــي ) مـ ــع الأولـ ــن الجمـ ــدءاًً مـ ــات، بـ ومجالـــس الخدمـ
والتراكتـــورات في بعـــض المخيمـــات، ومـــن خلال الســـكان أنفســـهم في أحيـــانٍٍ أخـــرى. ثـــم يقـــوم أســـطول الأونـــروا - بشـــكل منفصـــل عـــن 
ـــب الفخـــاري الصحـــي  ـــك الصحـــي ومك ـــب جحـــر الدي ـــى مك ـــات مباشـــرة إل ـــن الحاوي ـــل م ـــة الترحي ـــذ عملي ـــة - بتنفي أســـاطيل البلدي
حيـــث تتـــم عمليـــة التخلـــص النهائـــي مـــن النفايـــات. تعتمـــد الأونـــروا علـــى مركبـــات الرافعـــات القلابـــة كوســـيلة أساســـية لعمليـــات 

الجــمـع الثانوــيـة والترحــيـل.

وفيمـــا يتعلـــق برســـوم الخدمـــة، تقـــدم هـــذه الخدمـــة مجانـــاًً مـــن الرســـوم لســـكان المخيـــم، حيـــث تدفـــع الأونـــروا التكاليـــف اللازمـــة 
للمؤســسـات المــسـؤولة ــعـن عملــيـة التخــلـص ــمـن النفاــيـات والمكــبـات المــسـتخدمة.

﻿الجدول 4.3: معلومات مخيمات اللاجئين في قطاع غزة

المحافظة اسم المخيم 
عدد السكان

المساحة )كم(
)٢٠٢٢()٢٠١٧(

48.87357.7151.04شمال غزةمخيم جباليا

40.24945.6410.82غزةمخيم الشاطئ

31.36936.1190.96الوسطمخيم النصيرات

27.69031.8830.73الوسطمخيم البريج 

6.9027.9470.18الوسط مخيم دير البلح 

17.94120.6570.55الوسطمخيم المغازي

40.69147.3401.00خان يونس مخيم خان يونس 

36.11541.8251.36رفحمخيم رفح 
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المراجع: 

الجهـــاز المركـــزي الفلســـطيني للإحصـــاء، الإحصـــاءات الســـنوية، عـــدد الســـكان المتوقـــع في منتصـــف العـــام في محافظـــات قطـــاع •	
غـــزة

	•https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/803/default.aspz

التقريـــر الســـنوي لمجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط لعـــام ٢٠٢١. الفصـــول المتعلقـــة بـــالأداء الفنـــي والتخلـــص مـــن •	
النفايـــات

ملخص سجلات مكب جحر الديك عن أعوام ٢٠٢٠ و٢٠٢١و٢٠٢٢. والذي قام بتقديمه مجلس خدمات غزة وشمال غزة. •	

	•.UN-HABITAT, “Gaza Urban Profile,” 2014

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2012( دراسة جدوى و تصميم تفصيلي لقطاع إدارة النفايات الصلبة في قطاع غزة •	

	• Valerie Thoni & Samir K I Matar, CESVI, Sept. 2019 ‹Overview report, Solid Waste Management in the Occupied
‹ Palestinian Territory

﻿

الشكل 4.2: مواقع مخيمات اللاجئين في قطاع غزة *90

.UN-HABITAT, “Gaza Urban Profile,” 2014 :المصدر * 	90

https://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/803/default.aspx
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٤.٢.٢.٣  إنتاج النفايات ومواقع التخلص منها لمخيمات اللاجئين 
ـــه تم  ـــواردة مـــن مخيمـــات اللاجـــئين، تم الإبلاغ عـــن أن ـــة ال ـــات الصلب ـــأوزان النفاي ـــات الخاصـــة ب اســـتنادًًا إلـــى ســـجلات مدافـــن النفاي
ـــا مـــن خلال  ـــروا بشـــكل رئيســـي وجزئي� ـــة/ بواســـطة أســـاطيل الأون ـــة والمراقب ـــات الصحي ـــا في المكب ـــص منه ًــا والتخل ـــع ٧٣،٧١٢ طن� جم
أســـاطيل مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط في بعـــض مخيمـــات اللاجـــئين. وبالتالـــي، يقـــدر معـــدل  إنتـــاج النفايـــات بــــ 0.70 

ـــغ ٢٠٢ طن/يـــوم. كغم/فرد/يـــوم بمتوســـط جمـــع يومـــي يبل

الجدول ٤.٤: إنتاج النفايات ومواقع التخلص لمخيمات اللاجئين في قطاع غزة

اسم مخيم اللاجئين
سجلات النفايات للعام ٢٠٢٢ 

موقع الأونروا  للتخلص النهائي 
أسطول مجلس خدمات خان يونس أساطيل الأونروا

ورفح والوسط

11.696.19مخيم الشاطئ 
مكب جحر الديك المراقب وجزئياًً 

إلى مكب الفخاري الصحي 17.010.32مخيم جباليا

6.356مخيم البريج

4.193.81مخيم المغازي 
مكب جحر الديك المراقب وجزئياًً 

إلى مكب الفخاري الصحي 8.121.18مخيم النصيرات 

1.851.56مخيم دير النصيرات

12.264مخيم خان يونس 
مكب الفخاري الصحي 

12.219مخيم رفح

73.712.06المجموع

﻿
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5  النفايات الطبية
٥.١  الإطار العملي بناءًً على قانون النفايات الطبية )٢٠١٢( والاستراتيجية الوطنية

يتكـــون قانـــون النفايـــات الطبيـــة الداخلـــي )٢٠١٢( مـــن ٧١ مـــادة، والتـــي تغطـــي العديـــد مـــن المســـائل ذات الصلـــة، مثـــل أنـــواع النفايـــات 
الطبيـــة ونظـــام إدارتهـــا، الشـــركاء ومســـؤوليتهم، إجـــراءات الترخيـــص اللازمـــة لتركيـــب منشـــأة لمعالجـــة النفايـــات الطبيـــة، دور ومســـؤولية 

المنـشــأة، تدابـيــر السلاـمــة، هيـئــة التفتـيــش والمراقـبــة، تـســجيل البياـنــات، وخـطــة إدارة الـطــوارئ.

في عـــام ٢٠١٧، أقـــرت الاســـتراتيجية الوطنيـــة لإدارة النفايـــات الصلبـــة الهـــدف الاســـتراتيجي للنفايـــات الطبيـــة في البنـــد ٥ »مبـــادئ 
وآليـــات مناســـبة لإدارة النفايـــات الطبيـــة والخطـــرة والخاصـــة« ومـــا يقابلهـــا مـــن ثلاث سياســـات رئيســـية تتمثـــل بالبنـــود١١و ١٢و١٣.

خلال شـــهر أغســـطس مـــن عـــام ٢٠١٩، بـــدأت وزارة الحكـــم المحلـــي بتنفيـــذ مشـــروعين في الضفـــة الغربيـــة يســـاهمان في تعزيـــز قـــدرة 
بعـــض مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة علـــى تقـــديم خدمـــات إدارة النفايـــات الصلبـــة الآمنـــة والصحيـــة بالإضافـــة إلـــى التشـــغيل الآمـــن 

لخدمـــات إدارة النفايـــات المعديـــة والتـــي تتضمـــن الجمـــع والنقـــل والمعالجـــة، والتخلـــص النهائـــي مـــن النفايـــات.

٥.٢  الضفة الغربية 

٥.٢.١  المنهجية المتبعة لتقدير النفايات الطبية الناتجة 

تم تقدير كميات النفايات الطبية الناتجة عن الضفة الغربية خلال عام ٢٠٢٢ بناءاًً على المرجعين الأساسيين أدناه: 

المرجـــع الأول )١(: كميـــات النفايـــات الطبيـــة المســـجلة التـــي تنتجهـــا عـــدة مرافـــق طبيـــة خـــال مشـــروع معالجـــة النفايـــات •	
الطبيـــة في محافظتـــي الخليـــل وبيـــت لحـــم. 

المرجـــع الثانـــي )٢(: للعمـــل علـــى ســـجل النفايـــات الطبيـــة في المستشـــفيات، تم الاعتمـــاد علـــى بعـــض العوامـــل مثـــل عـــدد •	
ـــة، وتم اســـتخدام  ـــات الحـــادة المعدي ـــاج النفاي ـــى معـــدل إنت الأســـرة الموجـــودة في كل مستشـــفى ومعـــدلات اشـــغالها، بالإضافـــة إل

ـــت لحـــم.  ـــل وبي ـــي الخلي ـــوم( في محافظت ـــة والحـــادة )كغم/الي ـــات المعدي ـــدلات النفاي ـــي مع إجمال

وتم تقسيم المرافق الصحية إلى الأقسام الأربعة التالية لتقدير كمية النفايات الطبية المنتجة: 

المستشفيات العامة والخاصة والغير حكومية ومستشفيات الوكالة )الأونروا(•	

العيادات الحكومية •	

عيادات الأونروا •	

العيادات الخاصة وغير الحكومية •	

٥.٢.٢  كميات النفايات الطبية المنتجة

وفقاًً للمرجع رقم )١( في ٥.٢.١، تم تقدير كمية النفايات الناتجة كما يظهر الجدول ٥.١ 
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الجدول ٥.١: كمية النفايات الطبية  المنتجة في الضفة الغربية)كغم/اليوم(

المحافظة 

المستشفيات )وزارة الصحة، 
المستشفيات غير الحكومية، 

المستشفيات الخاصة ومستشفيات 
الاونروا(

العيادات والمراكز الصحية 
المجموع العيادات )وزارة الصحة(

427.024.325.6476.9الخليل 

167.86.410.8185.0بيت لحم 

160.113.014.2187.3جنين

268.911.013.8293.7رام الله والبيرة

356.74.414.0375.1القدس 

241.514.515.1271.1نابلس 

19.25.32.927.4طوباس 

21.91.88.632.8أريحا والأغوار 

87.611.86.4105.8طولكرم

55.47.28.771.3قلقيلية

21.83.72.928.4سلفيت 

1827.9103.4123.02.0584.8الكمية الإجمالية 

ـــوم،  كمـــا هـــو موضـــح في الجـــدول  ـــة التـــي تم تقديرهـــا باســـتخدام المرجـــع رقـــم )1( 2.054.3 كغم/ي ـــات الطبي ـــة النفاي ـــغ معـــدل كمي بل
1.5، وهـــي تفـــوق الكميـــة المقـــدرة باســـتخدام الرقـــم المرجعـــي. )2( والتـــي بلغـــت 1.481.89 كغم/يـــوم،  يمكـــن توضيـــح الفجـــوة بين 

النتيجـــتين علـــى أنهـــا الفـــرق في نســـبة الفصـــل الصحـــي والآمـــن للنفايـــات  والـــذي تم إجـــراؤه في المصـــدر.

٥٫٢٫٣  نظام إدارة النفايات الطبية )الجمع، المعالجة، والتخلص( في الضفة الغربية 

يتضح نظام إدارة النفايات الحالي في الضفة الغربية من خلال الجدول ٥.٢ 

الجدول ٥.٢: جمع، معالجة، والتخلص النهائي من النفايات المعدية في الضفة الغربية

التخلص النهائي المعالجةالجمعالجهة المسؤولة عن الخدمةالمحافظة

مركبة جمع واحدة مجلس خدمات رام الله والبيرةرام الله والبيرة
المحرقة 

)٢٥٠ كغم/الدورة(
يتم إرسال الرماد الناتج 
إلى مكب زهرة الفنجان 

الصحي   مجلس خدمات شمال وشمال شمال وشمال غرب القدس
مركبة جمع واحدةغرب القدس

المايكرويف مركبتين جمع مجلس خدمات جنين جنين
)٢٥٠ كغم/الدورة(

يتم إرسال النفايات 
المعالجة الى مكب زهرة 

الفنجان الصحي 

المرافق الصحية في الخليل الخليل وبيت لحم
مركبتين جمع وبيت لحم

المايكرويف
)٧٥ كغم/الدورة(

 والمحرقة
 )٢٥٠ كغم/الدورة(

يتم إرسال النفايات 
المعالجة إلى مكب المنيا 
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٥.٣  قطاع غزة 

٥.٣.١  إدارة النفايات الطبية 

في عـــام ٢٠١٧، تم تطويـــر اســـتراتيجية إدارة النفايـــات الطبيـــة في الموقـــع وخارجـــه في قطـــاع غـــزة ضمـــن برنامـــج جايـــكا لتأســـيس نظـــام 
ـــة الســـلطة  ـــى موافق ـــة عل ـــات الطبي ـــدة لإدارة النفاي ـــت هـــذه الاســـتراتيجية الجدي ـــد حصل ـــوب غـــزة. وق ـــة في جن ـــات الطبي إدارة النفاي
ــا بعـــد، تم تنفيـــذ العديـــد مـــن التـــدخلات  ــزة. فيمـ ــاع غـ ــا في قطـ ــام ٢٠١٧ وتم تطبيقهـ ــع الشـــركاء في أواخـــر عـ الفلســـطينية وجميـ
الدوليـــة لدعـــم مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في غـــزة لإدارة النفايـــات المعديـــة مـــن خلال المكونـــات الناعمـــة والصلبـــة بمـــا يتماشـــى مـــع 
اســـتراتيجية إدارة النفايـــات الصلبـــة. بـــدأت خدمـــة إدارة النفايـــات المعديـــة الخاصـــة بالشـــركات المشـــتركة في نيســـان ٢٠٢١ باســـتخدام 
تقنيـــة معالجـــة الموجـــات الدقيقـــة بواســـطة مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط بالإضافـــة إلـــى مجلـــس خدمـــات غـــزة 
ـــة خـــارج الموقـــع. يلخـــص  ـــات المعدي ـــز مجلســـي الخدمـــات بأســـاطيل وأجهـــزة ومعـــدات مخصصـــة لإدارة النفاي وشـــمال غـــزة. تم تجهي

ـــس الخدمـــات المشـــتركة في قطـــاع غـــزة. ـــة في مجال ـــات الطبي ـــدات المســـتخدمة في خدمـــة إدارة النفاي الجـــدول ٥.٣ الوضـــع والمع

الجدول 5.3:  الوضع والمعدات المستخدمة في خدمة إدارة النفايات الطبية في قطاع غزة

سنة آلة المعالجةنظام الجمعموفر الخدمةالمحافظة
التخلص النهائيالتشغيل 

مجلس خدمات غزة وشمال غزة
غزة وشمال غزة

شاحنتين مخصصتين ومركبة 
متخصصة بالجمع

جهاز المايكرويف 
مكب جحر الديك ٢٠٢١ ١٧٥-١٢٥ كغم/الساعة

الصحي

خان يونس، ورفح ووسط 
غزة

مجلس خدمات 
خان يونس ورفح 

ووسط غزة
جهاز المايكرويف شاحنتين مخصصتين

مكب الفخاري الصحي ٧٥٢٠٢٠ كغم/الساعة

٥.٣.٢  جمع ومعالجة النفايات المعدية في قطاع غزة 

في عـــام ٢٠٢١، تم تحويـــل خدمـــة إدارة النفايـــات خـــارج الموقـــع إلـــى مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، وتعاقـــدت مرافـــق الرعايـــة الصحيـــة 
ــام ٢٠٢١، خدمـــت مجالـــس  ــة عـ ــع نهايـ ــة. ومـ ــع والمعالجـ ــة الجمـ ــوم المجالـــس بخدمـ ــتركة علـــى أن تقـ ــات المشـ مـــع مجالـــس الخدمـ
الخدمـــات المرافـــق الصحيـــة التابعـــة لـــوزارة الصحـــة بأكملهـــا، والتـــي تتضمـــن المستشـــفيات، العيـــادات، والمختبـــرات الطبيـــة. بالإضافـــة 
ـــروا وعـــدة مؤسســـات غيـــر حكوميـــة ومرافـــق صحيـــة خاصـــة في قطـــاع غـــزة.  ـــادات الأون إلـــى أن المجالـــس أصبحـــت تخـــدم جميـــع عي
ويظهـــر الجـــدول ٥٠٤ كميـــات النفايـــات المعديـــة التـــي تم جمعهـــا ومعالجتهـــا في قطـــاع غـــزة عـــام ٢٠٢٢ باســـتخدام أجهـــزة المايكرويـــف 

يــة المخدوـمــة. عــدد المراـفــق الصحـ يــات وـ يــات وتصنيفـهــا حـســب موـفــري الخدـمــة والكمـ يــات النفاـ يــة، وفـصــل كمـ التكنولوجـ

الجدول ٥.4: توزيع انتاج النفايات الطبية في قطاع غزة)كغم/اليوم(

نوع المرافق الطبية

كميات النفايات المعدية المعالجة )كغم(عدد المرافق الصحية المخدومة
نسبة مساهمة 
المرافق الطبية 

٪
مجلس 

خدمات غزة 
وشمال غزة

مجلس خدمات 
خان يونس ورفح 

والوسط
المجموع

مجلس 
خدمات غزة 
وشمال غزة

مجلس 
خدمات خان 
يونس ورفح 

والوسط

المجموع

وزارة الصحة )المستشفيات، 
80%373370137.46977.919215.388العيادات والمخابر(

10%913338.22818.84827.076عيادات الأونروا 
المرافق الصحية غير الحكومية 

8%46105.87916.58322.462الدولية )أطباء بلا حدود(

المؤسسات غير الحكومية 
2%6413773.3461.1194.465الخاصة

100%269.391المجموع 
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توضـــح البيانـــات أن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة قامـــت بجمـــع ومعالجـــة ٢٩٦،٣٩١ كغـــم مـــن النفايـــات باســـتخدام أجهـــزة المايكروويـــف 
خلال عـــام ٢٠٢١ )بـــدءاًً مـــن نيســـان ٢٠٢١ حتـــى نهايـــة العـــام(. وصـــل معـــدل النفايـــات المعديـــة التـــي جمعتهـــا وعالجتهـــا مجالـــس 
الخدمـــات إلـــى ١،٢٤٢ كغم/اليـــوم في عـــام ٢٠٢١، والتـــي ينتـــج منهـــا مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط كميـــة ٦٥١ كغـــم/
اليـــوم، و٥٩١ كغم/اليـــوم تعـــود إلـــى مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة. ويتـــم معالجـــة كامـــل كميـــة أي نســـبة ١٠٠٪ مـــن النفايـــات 
المعديـــة ضمـــن المرافـــق الصحيـــة، وتســـاهم المرافـــق الصحيـــة التابعـــة لـــوزارة الصحـــة بنســـبة ٨٠٪ مـــن مـــن النفايـــات المعديـــة الناتجـــة 
ـــاء بلا حـــدود بشـــكل خـــاص(  ـــة، )أطب ـــر رســـمية الدولي ـــة الغي ـــج المرافـــق الصحي ـــروا بنســـبة ١٠٪، وتنت ـــادات الأون ـــا عي والمعالجـــة، تتبعه

يــة الخاـصــة. فــق الصحـ يــة والمراـ يــر حكومـ يــة ـعــن المؤسـســات الغـ يــات المعدـ مــن النفاـ يــة ـ تــج النـســبة المتبقـ مــا تنـ ـــي ٨٪، بينـ حوال
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6  مقارنة بيانات مجالس الخدمات المشتركة جميعها
٦.١  تغطية الخدمة 

يوضـــح هـــذا المؤشـــر نســـبة الهيئـــات المحليـــة التـــي يخدمهـــا كل مجلـــس خدمـــات مقارنـــة بإجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحليـــة في المجلـــس. 
علاوة علـــى ذلـــك، فهـــو يعكـــس القـــدرة المؤسســـية والفنيـــة لـــكل مجلـــس خدمـــات مشـــترك، أي أن التغطيـــة الواســـعة للخدمـــات تعنـــي 
ـــس الخدمـــات المشـــترك،   ـــي بالضـــرورة ضعـــف قـــدرات مجل ـــة لا تعن ـــة القليل ـــإن التغطي ـــك، ف ـــس الخدمـــات. ومـــع ذل ـــى لمجل ـــدرة أعل ق
ـــس  ـــا مجل ـــي يقدمه ـــة الت ـــة الخدم ـــا لأهمي ـــر فهمه ـــى الإرادة في التحـــسين، أو فق ـــة إل ـــة المحلي ـــار الهيئ ـــى افتق ـــك إل ـــد يشـــير ذل ـــل ق ب
الخدمـــات المشـــترك. في بعـــض الأحيـــان، قـــد يشـــير ذلـــك أيضـــاًً إلـــى رغبـــة مجلـــس الخدمـــات في تغطيـــة مســـاحة أوســـع مـــن الخدمـــة؛ 
قـــد تكـــون أولويـــة المجلـــس هـــي خدمـــة المناطـــق ذات الكثافـــة الســـكانية العاليـــة، في حين أن المناطـــق ذات الكثافـــة المنخفضـــة لهـــا 

ـــة أقـــل بســـبب ارتفـــاع تكلفـــة الخدمـــة. أولوي

تغطـــي خدمـــات مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة الأربعـــة عشـــر٧١ % مـــن إجمالـــي عـــدد الهيئـــات المحلـــي في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع 
غـــزة، و٤٩% مـــن إجمالـــي عـــدد الســـكان )انظـــر الجـــدول ٦.١ والشـــكل ٦.١(. يوفـــر مجلـــس خدمـــات أريحـــا الخدمـــة لجميـــع الهيئـــات 
ـــل ورام الله  ـــس والخلي ـــس الخدمـــات المشـــتركة في نابل ـــى نســـب منخفضـــة للخدمـــة في مجال ـــور عل ـــد تم العث ـــه. وق ـــة ل ـــة التابع المحلي
والبيـــرة. إن انخفـــاض نســـبة تغطيـــة الخدمـــة في مجالـــس نابلـــس والخليـــل ورام الله والبيـــرة و غـــزة وشـــمال غـــزة هـــو نتيجـــة لضعـــف 
التوســـع في القـــدرة علـــى الخدمـــة بســـبب عـــدم وجـــود مركبـــات التجميـــع؛ والتـــي تعمـــل أكثـــر مـــن نوبـــة عمـــل في اليـــوم الواحـــد، وكثافـــة 
ســـكانية عاليـــة ومســـاحة جغرافيـــة واســـعة تخدمهـــا مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، في حين أن غـــزة وشـــمال غـــزة في مرحلتهـــا الأولـــى 
ـــات  ـــى هيئ ـــا عل ـــا مالي ـــاء تكلفـــة التشـــغيل ممـــا يســـبب عبئ ـــة بســـبب نقـــص الأمـــوال، حيـــث لا تغطـــي تعرفـــة الكهرب في خدمـــة الجباي
ـــة في  ـــل الكامل ـــة مـــع تنفيـــذ خدمـــة التحوي ـــة الجزئي ـــأمين خدمـــة الجباي ـــم ت ـــي ومجالـــس الخدمـــات المشـــتركة، لذلـــك يت الحكـــم المحل

بعـــض المناطـــق مثـــل مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة في قلقيليـــة وطوبـــاس وطولكـــرم.

الجدول ٦.١: نسبة تغطية الخدمة في مناطق مجالس الخدمات المشتركة  والتي يبلغ عددها ١٤ مجلس في الضفة 
الغربية وقطاع غزة

اسم مجلس 
الخدمات 

عدد السكانالهيئات المحلية

الحصة المخدوم المستهدف الحصةالمخدومةالمستهدفة 

)٪( و=ه/دهد)٪( ج= ب/أبأ

675481333.884253.75276جنين

13107760.49059.71799طوباس

572137423.239184.87944نابلس 

302790183.718118.57465طولكرم

241458124.33276.66262قلقيلية

19147487.76544.20550سلفيت

121210044.57844.578100أريحا

704564343.836165.32048رام الله
شمال شرق 
وشمال غرب 

القدس 
1212100314.872219.87270

شمال وشمال 
16148855.01552.13095غرب القدس

383387227.031181.18280بيت لحم
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اسم مجلس 
الخدمات 

عدد السكانالهيئات المحلية

الحصة المخدوم المستهدف الحصةالمخدومةالمستهدفة 

)٪( و=ه/دهد)٪( ج= ب/أبأ

523771778.688383.12849الخليل 
خان يونس ورفح 

1165818.741534.69965*1791والوسط

3381.058.40241.5924*892غزة وشمال غزة

431307714.845.8292.360.28949المجموع 

الشكل 6.1: نسبة تغطية الخدمة لكافة المجالس في الضفة الغربية وقطاع غزة

٦.٢  كمية النفايات المجموعة

ـــات،  ـــي تتضمـــن عـــدد العمـــال، عـــدد المركب ـــس،  والت ـــوارد المتاحـــة في المجل ـــات المجموعـــة والم ـــة النفاي ومـــن المهـــم جـــداًً الربـــط بين كمي
ـــاج  ـــن إنت ـــرد م ـــب الف ـــة نصي ـــا مقارن ـــم أيضًً ـــن المه ـــوارد المتاحـــة. وم ـــس للم ـــاءة اســـتخدام المجل ـــذي يعكـــس كف ـــخ. وال ـــل، إل ـــات العم أوق
ـــس خدمـــات مشـــتركة ذو  ـــى أي مجل ـــة، يجـــب عل ـــى هـــذه المقارن ـــاء عل ـــة عشـــر. وبن ـــس الخدمـــات المشـــتركة الأربع ـــات بين مجال النفاي
معـــدل إنتـــاج مرتفـــع للنفايـــات أن يبحـــث في الأســـباب ويتخـــذ الإجـــراءات اللازمـــة لتقليـــل هـــذه الكميـــات، بحيـــث يتـــم تقســـيم الكميـــات 
المجمعـــة يومي�ًــا علـــى عـــدد الســـكان المخـــدومين. يبلـــغ متوســـط إنتـــاج النفايـــات الصلبـــة يومي�ًــا في مناطـــق مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة 
الأربعـــة عشـــر في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة  مـــا يقـــارب  ١.٠٣ كغم/الفـــرد/ اليـــوم مـــن النفايـــات  )الجـــدول ٦.٢(. ســـجلت منطقـــة 
أريحـــا المعـــدل الأعلـــى لإنتـــاج النفايـــات، بينمـــا المعـــدل الأقـــل كان في مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط، بينمـــا في مجلـــس 
خدمـــات شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس فوصـــل معـــدل إنتـــاج النفايـــات إلـــى مـــا يقـــارب ٠.٨ كغم/الفرد/اليـــوم، إلا أن المعـــدل 

ـــك المنطقـــة. )الشـــكل ٦.٢(. الظاهـــر في الشـــكل أقـــل نتيجـــة لوجـــود الســـكان المخـــدومين الغيـــر معدوديـــن في تل

* مجلس خانيونس و رفح والوسط يخدم 5 هيئات محلية بشكل جزئي و 6 هيئات محلية أخرى بشكل كامل. 	91
* مجلس غزة وشمال غزة يقوم بتجربة لجميع لثلاث هيئات محلية. 	92
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الشكل6.2:  معدل إنتاج النفايات اليومي لكل شخص في الضفة الغربية وقطاع غزة )كغم/فرد.يوم(

الجدول 6.2: كميات النفايات التي يتم جمعها من قبل المجالس المشتركة في الضفة الغربية وقطاع غزة لعام 2022

 معدل إنتاج النفايات اليومي للفرد 
)كغم/فرد.يوم(

كمية النفايات المجموعة
اسم المجلس

سنويا )طن/سنة( يوميا )طن/يوم(

1.05 97.051 266 جنين

0.84 18.360 50 طوباس

1.05 70.879 194 نابلس

0.98 42.412 116 طولكرم

1.10 30.874 85 قلقيلية

1.20 19.325 53 سلفيت

1.84 30.000 82 أريحا

1.04 62.772 172 رام الله

0.51 40.643 111 شمال شرق وجنوب شرق القدس

1.22 23.172 63 شمال وشمال غرب القدس

1.23 81.036 222 بيت لحم

0.97 135.766 372 الخليل 

0.58 113.548 311 خانيونس و رفح والوسط

0.80 6.948 33 غزة وشمال غزة

1.03 772.786 2.131 المجموع
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٦.٣  سعة سيارات جمع النفايات

اســـتنادا لهـــذا المؤشـــر، يمكـــن تقييـــم النقـــص في المركبـــات في كل مجلـــس خدمـــات مشـــترك. ويمكـــن أيضًًـــا أن تســـتخدمه ال14 مجلـــس  
لتبـــادل المعلومـــات حـــول كفـــاءة اليـــات جمـــع النفايـــات.

يتـــم قيـــاس قـــدرة مركبـــات جمـــع النفايـــات علـــى التعامـــل مـــع النفايـــات الناتجـــة عـــن طريـــق قســـمة إجمالـــي قـــدرة التحميـــل لجميـــع 
ـــرض أن تكـــون  ـــا. مـــن المفت ـــة يوميًً ـــات المجمع ـــة النفاي ـــى كمي ـــس خدمـــات مشـــترك عل ـــل كل مجل ـــات الجمـــع المســـتخدمة مـــن قب مركب
قـــدرة التحميـــل للشـــاحنة الضاغطـــة 0.65 مـــن حجمهـــا، وبالنســـبة لســـيارات الجمـــع البســـيطة )تراكتـــورات( كان مـــن المفتـــرض أن 
تكـــون 0.25. الجـــدول 6.3 يوضـــح 6.3 أن مجالـــس بيـــت لحـــم و خانيونـــس، رفـــح والوســـط  لديهـــا أدنـــى قـــدرة للمركبـــات للتعامـــل 
ـــة منطقـــة  ًــا لتغطي ـــر يومي� ـــتين أو أكث ـــسين رحل ـــات هـــذان المجل ـــك، تعمـــل مركب ـــى مســـتوى كل المجالـــس. لذل ـــات الناتجـــة عل مـــع النفاي
الخدمـــة بأكملهـــا، في حين أن مجالـــس رام الله والبيـــرة، وجـــنين وطولكـــرم ونابلـــس لديهـــا أعلـــى قـــدرة علـــى التعامـــل مـــع النفايـــات 
الناتجـــة. ولكـــن لتقييـــم الحاجـــة إلـــى وســـائل جمـــع إضافيـــة في كل مجلـــس خدمـــات مشـــترك، يجـــب أخـــذ عوامـــل أخـــرى بـــعين 

بــار، وــهـي الاعتـ

• ـــة الســـكانية 	 ـــاً في المناطـــق ذات الكثاف ـــرة يومي ـــر مـــن م ـــغ الشـــاحنات أكث ـــة وتفري ـــن تعبئ ـــة: يمك ـــة الســـكانية داخـــل المنطق الكثاف
العاليـــة، بينمـــا في المناطـــق منخفضـــة الكثافـــة يســـتغرق النقـــل وقتـــاً طويـــاً وقـــد لا يتـــم مـــلء الشـــاحنات بالكامـــل )يؤخـــذ هـــذا 

ـــس أريحـــا وقلقيليـــة(. ـــار في مناطـــق مجال العامـــل في الاعتب

• حالة التشغيل لمركبات الجمع.	

• مصاريف صيانة وتشغيل مركبات الجمع القديمة.	

  تمتلـــك المجالـــس المشـــتركة في طولكـــرم والخليـــل مركبـــات قديمـــة جـــدًًا وتنفـــق نفقـــات ماليـــة ضخمـــة علـــى التشـــغيل/الصيانة، وهـــي 
بحاجـــة إلـــى تغييـــر ســـيارات الجمـــع القديمـــة في أســـرع وقـــت ممكـــن.

الشكل6.3:  نسبة النفيات المنتجة يوميا إلى قدرة سيارات جمع النفايات الموجودة في الضفة الغربية وقطاع غزة )كغم/
فرد.يوم(
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ا لجدول 6.3: كمية النفايات اليومية وفقاًً لسعة التحميل بمركبة الجمع

اسم مجلس الخدمات

كمية النفايات مركبة الجمع

نطاق العدد
الحجم 

الحجم 
الإجمالي 

سعة التحميل 
المجموعةالإجمالية 

الكمية المجموعة/ 
سعة التحميل 

الإجمالية

إجمالي سعة التحميل/ 
الكمية المجموعة

ز= د/هو= ه/ده )طن/اليوم(د )طن(ج )م3(ب )م3(أ

4125488317.22660.841.19جنين

65736.8501.370.73-618طوباس

8312202.81940.961.04-2421نابلس

5186120.91160.961.04-1720طولكرم

39662.4851.360.74-88قلقيلية

54731.0531.600.58-413سلفيت

510668.9841.220.82-1113أريحا

8292189.81720.911.10-2413رام الله والبيرة
شمال شرق وجنوب شرق 

610266.61111.670.60-1418القدس

96542.4631.490.67-710شمال وشمال غرب القدس
3186120.92221.840.54-1721بيت لحم*93

8425276.33721.350.74-2821الخليل

11341.541503112.070.48-1728خان يونس ورفح والوسط

3144227331.220.82غزة وشمال غزة

2.7461.7122.1301.240.80-221المجموع

٦.٤  أداء العمال 

بنـــاءا علـــى هـــذا المؤشـــر، فإنـــه بإمـــكان المجالـــس الخدمـــات الــــ ١٤ أن يقومـــوا بقيـــاس عـــدد العمـــال الملائـــم والمطلـــوب لجمـــع النفايـــات 
الناتججــة، وتحدـيــد ـمــا إن كاـنــت المجاـلــس تـســتغل مواردـهــا البـشــرية بكـفــاءة.

ـــغ متوســـط  ـــاًً. يبل ـــا العامـــل الواحـــد يومي ـــي يجمعه ـــات الت ـــة النفاي ـــال مـــن خلال عـــدد الســـكان المخـــدومين وكمي ـــاس أداء العم ـــم قي  يت
ـــكل  ًــا ل ـــات المجموعـــة يومي� ـــغ متوســـط النفاي ـــكل عامـــل في مجالـــس الخدمـــات الأربعـــة عشـــر ٥،٣٢٢، ويبل عـــدد الســـكان المخـــدومين ل
عامـــل ٤.٧٨ طن/يوم/عامـــل. وفقـــا للجـــدول ٦.٤، يظهـــر مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط أعلـــى أداء للعمـــال حيـــث يخـــدم 
كل عامـــل ١١،١٤٠ شـــخصا ويجمـــع ٦.٤٨ طـــن مـــن النفايـــات يوميـــا. في حين أظهـــر مجلـــس خدمـــات أريحـــا أدنـــى أداء للعمـــال بالنســـبة 
لعـــدد الســـكان الذيـــن قدمـــوا الخدمـــة لهـــم حيـــث بلـــغ عددهـــم ٢.٦٢٢ شـــخص/عامل مـــع كميـــة نفايـــات مجموعـــة ٤.٤٩ طن/يـــوم لـــكل 

عامـــل.

* المركبات في مجلس خدمات بيت لحم: ١٧ مركبة معطلة، بعض المركبات الموجودة جديدة وبعضها الآخر يحتاج إلى الصيانة بينما يجب التخلص من البعض  	93
الآخر، لذلك، من المهم إجراء عملية تقييم لمركبات الجمع الموجودة وكفاءة كل منها وقدرتها على الخدمة. 
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﻿الجدول 6.4: كفاءة أداء العمال في المجالس المشتركة

اسم مجلس الخدمات
عدد عمال الجمع 

)بدون السائق(
عدد عمال الجمع 

)مع السائق(
الأشخاص المخدومين 
بالنسبة للعامل الواحد

إجمالي الكمية المجموعة 
بالنسبة للعامل الواحد 

D )طن/اليوم(Cب أ
6610238454.03جنين

131945943.87طوباس
517336253.69نابلس
284842354.15طولكرم
243231943.17قلقيلية
101544215.30سلفيت
172726224.94أريحا

375144684.65رام الله
476546782.36شمال شرق وجنوب شرق القدس

142137244.53شمال وشمال غرب القدس
446741185.05بيت لحم*94

669958055.64الخليل
481711.1406.48خان يونس ورفح والوسط

91246213.67غزة وشمال غزة
45267453224.78المجموع 

الشكل 6.4:  مؤشر عدد الأشخاص المخدومين لكل عامل في الضفة الغربية وقطاع غزة

* المركبات في مجلس خدمات بيت لحم: ١٧ مركبة معطلة، بعض المركبات الموجودة جديدة وبعضها الآخر يحتاج إلى الصيانة بينما يجب التخلص من البعض  	94
الآخر، لذلك، من المهم إجراء عملية تقييم لمركبات الجمع الموجودة وكفاءة كل منها وقدرتها على الخدمة. 
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الشكل 6.5:  مؤشر كمية النفايات التي يتم جمعها لكل عامل في الضفة الغربية وقطاع غزة
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٦.٥  كميات النفايات التي يتم ترحيلها 

يبلـــغ عـــدد محطـــات الترحيـــل ١٦ محطـــة قيـــد التشـــغيل في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة كمـــا هـــو مـــبين في الجـــدول ٦.٥. في المناطـــق 
ـــة )٨٢٥  ـــات المجمع ـــل نســـبة ٣٩% مـــن النفاي ـــم نق ـــس،  يت ـــغ عددهـــا ١٤ مجل ـــي يبل ـــات المشـــتركة الموجـــودة والت ـــس الخدم ـــة لمجال التابع
ـــات  ـــي الكمي ـــات، في حين تقـــوم مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة بنقـــل إجمال ـــل النفاي ـــات مـــن خلال محطـــات ترحي ـــى المكب ـــوم( إل طن/ي
المســـتلمة والتـــي تبلـــغ حوالـــي 1.272 طن/يـــوم مباشـــرة إلـــى المكبـــات الصحيـــة والمراقبـــة والمكبـــات العشـــوائية. مســـافة الترحيـــل الأدنـــى 
ـــى هـــي 120 كـــم الموجـــودة في منطقـــة  هـــي 15 كـــم الموجـــودة في منطقـــة مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط، ولمســـافة الأعل

مجلـــس رام الله والبيـــرة  )انظـــر الجـــدول 6.5(.

الجدول 6.5: نسب كميات النفايات التي تم ترحيلها لدى مجالس الخدمات المشتركة ال 14 في الضفة الغربية و قطاع غزة

اسم مجلس الخدمات
عدد محطات 

الترحيل 
كمية النفايات 

حصة النفايات الكمية المجموعة التي يتم ترحيلها
المرحلة

الكمية 
المرحلة

مسافة 
الترحيل 

و )كم(ه=)طن/اليوم(د= ب/ج )%( )طن/اليوم( ج )طن/اليوم( بأ

20-239266156935جنين

14850964828طوباس

119419410032440نابلس

1991168516035طولكرم

11858510013170قلقيلية

0053000سلفيت

0082000أريحا

80-2151729250120رام الله

40-31101119914865شمال شرق وجنوب شرق القدس

0063000شمال وشمال غرب القدس
00222000بيت لحم*95

22353726345437الخليل

18-29603111237.9326خان يونس ورفح والوسط

10330314.2215غزة وشمال غزة

-1936.15---168252.130المجموع 

* المركبات في مجلس خدمات بيت لحم: ١٧ مركبة معطلة، بعض المركبات الموجودة جديدة وبعضها الآخر يحتاج إلى الصيانة بينما يجب التخلص من البعض  	95
الآخر، لذلك، من المهم إجراء عملية تقييم لمركبات الجمع الموجودة وكفاءة كل منها وقدرتها على الخدمة. 

* محطة ترحيل خانيونس لا يتم ترحيل أي نفايات منها لأسباب تشغيلية 	96



بيانات إدارة النفايات الصلبة في فلسطين  |   النسخة الثالثة )2022( 

148

٦.6  المعالجة الوسيطة 

تقـــوم ٤ مـــن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة عمليـــة فصـــل المـــواد العضويـــة عـــن غيـــر العضويـــة مـــن المصـــدر، بينمـــا ينفـــذ مجلـــس 
خدمـــات آخـــر عمليـــات المعالجـــة البيولوجيـــة الميكانيكيـــة للنفايـــات في مكـــب المنيـــا الصحـــي )انظـــر للشـــكل ٦.٦(، وجميـــع المعـــالجات 
الوســـيطة المذكـــورة لا تـــزال ضمـــن نطـــاق المناطـــق التجريبيـــة. أيضـــاًً، وفي قطـــاع غـــزة، ينفـــذ مجلـــس خدمـــات غـــزة وشـــمال غـــزة عمليـــة 
فصـــل للنفايـــات العضويـــة عـــن غيـــر العضويـــة مـــن المصـــدر المصـــدر بينمـــا يطبـــق مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس ورفـــح والوســـط نظـــام 

»ادفـــع بقـــدر مـــا تنتـــج« )كأداة اقتصاديـــة( كمـــا يظهـــر الشـــكل ٦.٦.

الشكل 6.6:  أنشطة معالجة نفايات متوسطة في الضفة الغربية وقطاع غزة
)MoLG-JICA المصدر: مشروع( 
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٦.٧  نظام التخلص من النفايات 

ـــم.  ـــد لديه ـــات المعتم ـــن النفاي ـــص م ـــار في نظـــام التخل ـــعين الاعتب ـــة ب ـــات مســـألة البيئ ـــس الخدم ـــر هـــذا المؤشـــر عـــن أخـــذ مجال يعب
ويتـــم ترحيـــل كميـــة ١،٩٢٩ طن/اليـــوم مـــن النفايـــات مـــن الكميـــة الإجماليـــة )٢،٠٩٧طن/اليـــوم( التـــي يجمعهـــا المجالـــس ال١٤ يوميـــاًً إلـــى 
ـــل  ـــم ترحي ـــة، بينمـــا يت ـــة والمراقب ـــات الصحي ـــى المكب ـــوم مباشـــرة إل ـــة ١،١٠٤ طن/الي ـــم ترحيـــل كمي ـــة. حيـــث يت ـــة والمراقب ـــات الصحي المكب
ـــر  ـــم إجـــراء نشـــاطات إعـــادة تدوي ـــا ويت ـــات العشـــوائية. كم ـــى المكب ـــوم إل ـــل، و ١٦٥ طن/الي ـــر محطـــات الترحي ـــوم عب ـــة ٨٢٥ طن/الي كمي
للنفايـــات علـــى كميـــة ٣ طن/اليـــوم في ثلاث مجالـــس خدمـــات، ممـــا يســـتدعي تأســـيس ســـجلات قاعـــدة بيانـــات لإعـــادة التدويـــر. 

يــة وقـطــاع ـغــزة. فــة الغربـ جــودة في الضـ ـــس ال١٤ الموـ ـــة مـــن المجال ـــات المجمع ـــق النفاي ـــاه تدف ـــر الشـــكل ٦.٧ أدن ويظه

 الجدول ٦.٦: نظام التخلص من النفايات

اسم مجلس الخدمات

الكمية 
المجموعة

إعادة التدوير، المكبات العشوائيةالمكبات المراقبةالمكبات الصحية
التسميد، إلخ

النسبةالكميةالنسبةالكميةالنسبةالكميةالنسبةالكمية
أ

)طن/اليوم(
ب 

)طن/اليوم(
ج=ب/أ

)%(
د 

و ه= د/آ )%()طن/اليوم(
)طن/اليوم(

ز=و/أ
)%(

ح
)t/day(

ط=ح/أ
)%( 

266266100000000جنين

504897000000طوباس

194194100000000نابلس

1161149800001.21طولكرم

8585100000000قلقيلية

5300005310000سلفيت

82819800001.52أريحا

17215946271116500رام الله
شمال شرق وجنوب شرق 

111110.449900000.560.51القدس 

6300631000000شمال وشمال غرب القدس

222222100000000بيت لحم

372372100000000الخليل

311311100000000خان يونس، رفح والوسط

3300331000000*97غزة وشمال غزة

20971883901095165830.16المجموع

* كميات النفايات المجموعة من قبل مجلس غزة وشمال غزة مستثناه من الحسابات بسبب عمليات الجمع من شهر 2022/6 	97
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الشكل 6.7:  تدفق كميات النفايات المجمعة من قبل 14 مجلس خدمات مشترك في الضفة الغربية وقطاع غزة*

الشكل 6.8:  توزيع النفايات حسب الية التخلص النهائي منها في الضفة الغربية وقطاع غزة
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٦.٨  تكلفة إدارة النفايات الصلبة 

ـــة عشـــر ١٥٨ شـــيكل/ ـــات الأربع ـــس الخدم ـــة في مناطـــق مجال ـــات الصلب ـــة إدارة النفاي ـــة لأنظم ـــة التشـــغيل والصيان ـــدل تكلف ـــغ مع يبل
طـــن، وتبلـــغ التكلفـــة الأعلـــى ٢٦٥.٨٨ شـــيكل/طن في مجلـــس خدمـــات قلقيليـــة، ويعـــود ذلـــك لتكلفـــة الترحيـــل والمكـــب الأعلـــى مـــن بقيـــة 
ـــا  ـــزل، كمـــا أنه ـــى من ـــزل إل ـــاء جـــولات الجمـــع في المناطـــق أطـــول ويكـــون الجمـــع مـــن من ـــث تكـــون المســـافة المقطوعـــة أثن المجالـــس، حي
تخـــدم مناطـــق بكثافـــة ســـكانية أقـــل، واتضـــح أن التكلفـــة الأقـــل تبلـــغ ٥٩ شـــيكل/طن في منطقـــة مجلـــس خدمـــات شـــمال وشـــمال 
غـــرب القـــدس حيـــث لا توجـــد تكلفـــة ترحيـــل لأن النفايـــات المجمعـــة تنقـــل مباشـــرة إلـــى المكبـــات المراقبـــة. ويبلـــغ معـــدل تكلفـــة الجمـــع 
ـــات شـــمال وشـــمال غـــرب  ـــس خدم ـــدى مجل ـــل ل ـــة الأق ـــة والتكلف ـــات قلقيلي ـــس خدم ـــدى مجل ـــى ل ـــة الأعل ـــع التكلف ١٠٤ شـــيكل/طن، م

الـقــدس.

الجدول ٦.٧: تكلفة إدارة النفايات الصلبة*98

الترحيل الجمع *99اسم مجلس الخدمات
المجموعالمكب *100

تكلفة 
الجمع 

حسب الفرد 

تكلفة الوقود 
حسب وحدة 

النفايات 

تكلفة العمال 
حسب وحدة 

النفايات 

تكلفة الصيانة 
حسب وحدة 

النفايات
أ

 )شيكل/
طن(

ب
 )شيكل/

طن(

ج
 )شيكل/

طن(

د
 )شيكل/

طن(

ه 
 )شيكل/

طن(

و
 )شيكل/طن(

ز
 )شيكل/طن(

ح 
 )شيكل/طن(

117302717445305218جنين

95373316530335212طوباس

9755281793728388نابلس

109513319339255519طولكرم

156743626663405136قلقيلية

1170011751242424سلفيت

170020190117224516أريحا

107813021841304413رام الله

100604320318234715شمال شرق وجنوب شرق القدس 

41018592015274شمال وشمال غرب القدس

1150301455124247بيت لحم

99303015935302620الخليل

72.4821.689.56103.721518.5223.1518.06خان يونس، رفح والوسط

66.640773.641124.7928.164.52غزة وشمال غزة

104.4431.3524.60158.8440.7726.2638.3515.28المجموع

* يتضمن الجدول التكلفة التشغيلية فقط، دون احتساب تكلفة الاستهلاك.  	98
* تتضمن تكلفة الجمع ترحيل النفايات من منطقة الجمع إلى محطة الترحيل أو المكب مباشرة )في حال عدم وجود محطة ترحيل(. في جنين، يتم فقط  	99

احتساب التكلفة في منطقة الجمع. 
* التكلفة من محطة الترحيل إلى المكب.  	100
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الشكل 6.9:  تكلفة جمع، ترحيل والتخلص من النفايات الصلبة في الضفة الغربية وقطاع غزة

الشكل 6.10: تكلفة نظام إدارة النفايات الصلبة )شيكل/طن(
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الشكل 6.11: تكلفة أساسيات /مكونات عمليات الجمع )شيكل/طن(

الشكل 6.12: معدل جمع النفايات السنوي حسب الفرد في المجالس الأربعة عشر
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٦.٩  نظام التعرفة وبيانات الجمع

يختلـــف نظـــام التعرفـــة المســـتخدم في إدارة النفايـــات الصلبـــة وجمـــع النفايـــات مـــن مجلـــس خدمـــات لآخـــر، حيـــث يكـــون النظـــام مبنيـــاًً 
علـــى كميـــة النفايـــات المجموعـــة في بعـــض المناطـــق، وعلـــى الســـكان أو عـــدد العـــائلات المخدومـــة في مناطـــق أخـــرى. علـــى ســـبيل المثـــال، 
في مجلـــس خدمـــات أريحـــا، تدفـــع بلديـــة أريحـــا رســـوم ثابتـــة لمجلـــس الخدمـــات بغـــض النظـــر عـــن كميـــة النفايـــات المجموعـــة أو عـــدد 
الســـكان المخـــدوم. يؤثـــر نـــوع نظـــام التعرفـــة الـــذي يتـــم تطبيقـــه علـــى اســـتراتيجية تقليـــل النفايـــات، فعلـــى ســـبيل المثـــال، عندمـــا يوضـــع  
ـــإن  ـــك، ف ـــع ذل ـــات الناتجـــة، م ـــل النفاي ـــات لتقلي ـــس الخدم ـــزا لمجل ـــات المجموعـــة، سيشـــكل حاف ـــى وزن النفاي ـــاءاًً عل ـــة بن نظـــام التعرف

مجلـــس الخدمـــات لـــن يبـــدي اهتمامـــاًً بهـــذا النـــوع مـــن تقليـــل النفايـــات.

إن التعرفـــة المعتمـــدة لـــدى مجالـــس خدمـــات طوبـــاس، رام الله، شـــمال وشـــمال غـــرب القـــدس، شـــمال شـــرق وجنـــوب شـــرق القـــدس، 
طولكـــرم وبيـــت لحـــم قريبـــة مـــن التكلفـــة الفعليـــة. بنـــاءاًً علـــى ذلـــك، فـــإن اســـترداد التكلفـــة لـــدى المجالـــس الســـتة المذكـــورة يقـــارب 
ـــات  ـــدى بعـــض الهيئ ـــي لأن نســـبة الجمـــع ل ـــي بعـــض المجالـــس مـــن العجـــز المال ـــة فقـــط(. بينمـــا تعان ١٠٠٪ ) تكلفـــة التشـــغيل والصيان
ـــل  ـــس،  ســـيتم تعدي ـــة نابل ـــل ومنطق ـــات الخلي ـــس خدم ـــة مجل ـــة. في منطق ـــة الفعلي ـــن التكلف ـــل م ـــة أق ـــن ١٠٠٪ والتعرف ـــل م ـــة أق المحلي
التعرفـــة المفروضـــة علـــى الســـكان في عـــام ٢٠٢٣؛ حيـــث يعمـــل مجلـــس خدمـــات نابلـــس علـــى تعديـــل التعرفـــة، كمـــا وســـتعمل مجالـــس 
ـــى إجـــراء تحليـــل لنظـــام التعرفـــة المعتمـــد لديهـــم، ويطبـــق مجلـــس خدمـــات خـــان يونـــس،  الخدمـــات في منطقتـــي ســـلفيت وأريحـــا عل

فــة. بــة التعرـ لــى تجرـ لــكل ـعــام، بينـمــا يعـمــل مجـلــس خدـمــات ـغــزة وـشــمال ـغــزة عـ يــة ـ يــة  تدريجـ فــح والوـســط نـســبة مئوـ رـ
الجدول ٦.٨: نظام التعرفة *101

اسم مجلس الخدمات
التكلفة الفعليةنظام التعرفة المطبق على الهيئات المحلية

B )شيكل/طن(A )شيكل/طن(

120174جنين

165165طوباس

160179نابلس

146192.86-185طولكرم

223265.88قلقيلية

116.88*3102 شيكل/ العائلةسلفيت

25190-37 شيكل/ العائلةأريحا

217218.4رام الله

203203شمال شرق وجنوب شرق القدس 

7272شمال وشمال غرب القدس

115115بيت لحم

120135الخليل

82.04*59.93103خان يونس، رفح والوسط

46.8673.64غزة وشمال غزة

101	 تتضمن التعرفة تكلفة الجمع، الترحيل، والطمر في المكبات، باستثناء مجالس خدمات شمال شرق وجنوب شرق القدس، بيت لحم والخليل، حيث تتضمن 
الجمع والترحيل فقط، حيث تدفع جميع المجالس المذكورة رسوم المكب مباشرة للمجلس الأعلى. 

* التكلفة لكل وحدة سكنية 3.9 شيكل 	102
* التكاليف تشمل الجمع والترحيل والتخلص في مكب عشوائي. 	103
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٦.١٠  الجانب المؤسساتي 

كمـــا يظهـــر الجـــدول ٦.٩، لـــدى جميـــع المجالـــس خططهـــم الأساسية/الســـنوية/المالية، وقوانينهـــم الداخليـــة، واجتماعـــات مجلـــس الإدارة 
التـــي يتـــم عقدهـــا شـــهرياًً، ويلتزمـــون بقوانينهـــم مـــن خلال اجتماعـــات الهيئـــة العامـــة التـــي تعقـــد ســـنوياًً، حيـــث تنظـــم جميـــع المجالـــس 

عــات ـســنوية للهيـئــة العاـمــة باـســتثناء مجاـلــس خدـمــات رام الله والبـيــرة، ـجــنين وطوـبــاس. اجتماـ

الجدول ٦.9: خطط مجالس الخدمات المشتركة
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2012670نعمنعم29نعمنعمنعمنعمنعمجنين

79120نعمنعم2نعمنعمنعمنعمنعمطوباس

912571نعمنعم9نعمنعمنعمنعمنعمنابلس

79311نعمنعم6نعمنعمنعمنعمنعمطولكرم

812241نعمنعم7نعمنعمنعمنعمنعمقلقيلية

1112181نعمنعم4نعمنعمنعمنعمنعمسلفيت

512142نعمنعم9نعمنعمنعمنعمنعمأريحا

912710نعمنعم5نعمنعمنعمنعمنعمرام الله

شمال شرق 
وجنوب شرق 

القدس 
512121نعمنعم6نعمنعمنعمنعمنعم

شمال وشمال 
712163نعمنعم2نعمنعمنعمنعمنعمغرب القدس

139372نعمنعم8نعمنعمنعمنعمنعمبيت لحم

712522نعمنعم13نعمنعمنعمنعمنعمالخليل

خان يونس، رفح 
712171نعمنعم13نعمنعمنعمنعمنعموالوسط

8686نعمنعم14نعمنعمنعمنعمنعمغزة وشمال غزة

٦.١١  أنشطة القطاع الخاص 

إن مشـــاركة القطـــاع الخاص منخفضـــة نســـبياًً بالمقارنـــة مـــع حجـــم الأعمـــال التـــي تنفذهـــا الهيئـــات المحليـــة ومجالـــس الخدمـــات 
ـــر في فلســـطين وتلعـــب دوراًً  ـــاك عـــدة شـــركات خاصـــة لإعـــادة التدوي ـــة. في ذات الوقـــت، هن ـــات الصلب المشـــتركة في مجـــال إدارة النفاي
مهمـــا في تطبيـــق مبـــادئ النمـــوذج الثلاثـــي 3R. يعـــدد الجـــدول أدنـــاه قائمـــة بالشـــركات التـــي تعمـــل في هـــذا المجال مـــع معلومـــات 
كل منهـــا، وتم الحصـــول علـــى البيانـــات مـــن الجهـــات الرســـمية )مثـــل اتحـــاد المصانـــع(، المســـوحات، والدراســـات الســـابقة والتحلـــيلات 

نــات. تــب البياـ وكـ
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الجدول ٦.10:  أنشطة القطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة في الضفة الغربية وقطاع غزة

عملية إعادة التدوير/ الموادالمعاد تدويرهاالمكان اسم الشركة #

إعادة تدوير البلاستيك

تصنيف، جمع، تقطيع وسحب البلاستيك الخليلشركة الهرم للبلاستيك1
٣٠ طن/ الشهر

تصنيف، جمع، تقطيع وسحب البلاستيك الخليلالاتحاد لإعادة التدوير2
٢٠ طن/ الشهر

تصنيف، جمع، تقطيع وسحب البلاستيك الخليلاتحاد مصانع البلاستيك3
٣٥ طن/ الشهر 

تصنيف وإعادة تدوير٢٨ طن من الأكياس البلاستيكية من جميع الأنواع، الدفيئات الخليلشركة الاندلس 4
الزراعية البلاستيكية والبولي ايثيلين البلاستيك

5 carts تصنيف، جمع، تقطيع وسحب البلاستيك من النفاياتالخليلشركة
٢٥ طن/ الشهر

الخليل- فردي / علاء أبو شرار 6
تصنيف وصنع الكراسي والطاولات من البلاستيك بعد إعادة تدويرهدورا

)اثنان من جامعي النفايات وتجار غير 7
تصنيف وإعادة تدوير ١٨ طن من البلاستيك كل شهرالقدسرسميين(

بلاستيكنابلس شركة تكنولوجيا البلاستيك8

بلاستيكرام اللهالآدم لإعادة التدوير9

منشأة لإعادة تدوير البلاستيك، والنايلون، موجودة في قتابة )بالقرب من طولكرم(طولكرمصلاح الخمايس ١٠
و تشتري البلاستيك والنايلون من جامعي النفايات الغير رسميين

الشركة في قتابة وتعمل على جمع النفايات من خلال الشاحنات الصغيرة التي طولكرم شركة الصابر١١
تملكها الشركة، أحياناًً تجمع النفايات مجاناًً وأحياناًً مقابل سعر بسيط

طولكرمنادين أبو الجوز١٢
معيدة التدوير من مخيم نور شمس ولديها مصنع لإعادة التدوير في مدينة 

طولكرم وتباع المنتجات في الأسواق المحلية )ينتج هذا المصنع الفازات البلاستيكية 
والصناديق البلاستيكية(

إعادة تدوير العجلات بيت لحممصنع ضرغام ١٣

جمع، تصنيف، وتقطيع وإعادة تدوير وتصنيع النفايات البلاستيكية لإنتاج أنابيب غزةشركة الرملاوي للبلاستيك١٤
بلاستيكية وأكياس نايلون 

خان يونس شركة الازدهار للبلاستيك١٥
جمع، تصنيف، وتقطيع وإعادة تدوير وتصنيع النفايات البلاستيكية لإنتاج ألعاب 
أطفال )سعة العملية ٦ طن/اليوم من البلاستيك المطحون و٠.٥ لآلة إعادة تدوير 

النايلون(

إعادة تدوير البلاستيك وتصنيع أدوات تطهير وأنابيب مياهالزوايدةشركة الزوايدة للبلاستيك١٦

إعادة تدوير وتصنيع البلاستيك لصناعة أدوات تطهير وأنابيب مياهخان يونسالشركة الوطنية للأنابيب ١٧

صناعة أدوات منزلية من نفايات البلاستيكغزةشركة يحيى مهنى ١٨

صناعة البراميل البلاستيكية بعد إعادة تدوير النفايات البلاستيكيةغزةشركة مشتهى للبلاستيك١٩

صناعة أدوات منزلية من نفايات البلاستيكغزةشركة النجمة للبلاستيك٢٠

صناعة ألعاب أطفال من المواد المعاد تدويرهاخان يونسشركة المصنع المعاصر ٢١

صناعة أدوات منزلية من نفايات البلاستيكغزةشركة حسين سرور٢٢
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عملية إعادة التدوير/ الموادالمعاد تدويرهاالمكان اسم الشركة #

إعادة تدوير البلاستيك وصناعة أكياس نايلون غزةمصنع المشهراوي ٢٣

صناعة الأنابيب الالكترونية من المواد البلاستيكية المعاد تدويرهاالنصيراتشركة عودة هارون ٢٤

إعادة تدوير النفايات البلاستيكيةخان يونسالسلك للبلاستيك٢٥

جمع، تصنيف، وتقطيع وإعادة تدوير وتصنيع النفايات البلاستيكية لإنتاج أدوات غزةصياف سمارة٢٦
بلاستيكية 

جمع، تصنيف، وتقطيع وإعادة تدوير وتصنيع النفايات البلاستيكية لإنتاج أنابيب غزةشركة وائل سليم٢٧
بلاستيكية 

جمع، تصنيف، وتقطيع وإعادة تدوير وتصنيع النفايات البلاستيكية لإنتاج مواد جبالياشركة جبريل حبيب للتقطيع٢٨
بلاستيكية خام للصناعة

إنتاج أدوات منزلية من النفايات البلاستيكيةغزةديب للتجارة ٢٩

شركة محمد مراد ٣٠
المنطقة 

الصناعية 
- غزة

مقاول فرعي )غير رسمي(٣١
بيت 

لاهيا )تل 
الدهب(

جمع وفصل النفايات البلاستيكية من عربات الدواب والمواقع العشوائية )٢٠٠-
٢٥٠ كغم /اليوم(

يقع المصنع بالقرب من المكب، ويقوم بأنشطة تتضمن الجمع، التمزيق، إعادة بيت لاهياشركة الشرفي ٣٢
التدوير وصناعة الأنابيب الزراعية )٧٠٠-١٠٠٠ كغم/ اليوم(

جمع البلاستيك، النحاس والألمنيوم، وفصل النفايات البلاستيكية من عربات بيت لاهيامقاول فرعي من بيت لاهيا )غير رسمي(٣٣
الدواب وبيعها للمصانع )٠.٥ طن/الأسبوع((

جمع، فصل وتقطيع النفايات البلاستيكية، حيث تنتج الورشة من ١-١.٥ طناًً/بيت سهيلاورشة أبو جمع للطحن ٣٤
اليوم من المواد المسحوقة لبيعها للمصانع.

شرق دير )معلومات غير متوفرة ( مقاول غير رسمي٣٥
البلح

جمع، تصنيف، تقطيع وسحق النفايات البلاستيكية )لبيعها للمصانع كمواد خام( 
بكمية تصل ٣ طن/ الأسبوع. 

ورشات إعادة تدوير للزجاج

إعادة تدوير ٢٠ طن من نفايات الزجاج في الشهرالخليلشركة السلام لصناعة الزجاج٣٦

الزجاجالخليلمبادرة فلسطين لإعادة التدوير٣٧

إعادة تدوير الزجاجالخليلمصنع الخليل للزجاج والسيراميك٣٨

ورشات إعادة تدوير الكرتون

ضغط ٩ طن من نفايات الكرتون في الشهر وترحيلها للأراضي المحتلةالخليلالشركة الوطنية لصناعة الكرتون ٣٩

جمع الكرتون وإرساله للأراضي المحتلةالخليلفردي/ الياس سباط ٤٠

الورقأريحا Paper-Pal  )فرع(٤١

القدس/ Paper-Pal )الفرع الرئيسي(٤٢
الورقبيرنبالا

الورق / الكرتونرام اللهشركة الوفاء للورق٤٣

الورق / الكرتونرام اللهشركة Alaric  للورق ٤٤

جمع الكرتون وإرساله للأراضي المحتلةرام اللهتدوير٤٥
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عملية إعادة التدوير/ الموادالمعاد تدويرهاالمكان اسم الشركة #

الورق/ الكرتونطولكرم شركة الشرق الأوسط للورق ٤٦

الورق / الكرتونطولكرمشركة ريما للورق ٤٧

الورق/ الكرتونرام اللهعمار الأرض لإعادة التدوير٤٨

جمع الورق والكرتون وتصديره للأراضي المحتلةجنينشركة البلاوي لإعادة تدوير الكرتون والورق٤٩

شركة عزيز٥٠
بيت حانون 
- المنطقة 
الصناعية

جمع، فصل، تصنيف وتقطيع وغسل ثم إعادة تدوير )ضغط وتشكيل( نفايات 
الورق لصناعة علب كرتون للبيض )بسعة قصوى ١-١.٥ طن في اليوم(

الزيتون- مصع المبيض٥١
غزة

جمع، فصل، تصنيف وتقطيع وغسل ثم إعادة تدوير )ضغط وتشكيل( نفايات 
الورق لصناعة علب كرتون للبيض )بسعة قصوى ١-١.٥ طن في اليوم(

الجمعية الفلسطينية للبيئة - مؤسسة غير ٥٢
إعادة تدوير ورق وكرتون. المصنع متوقف عن العمل في الوقت الحالي )سعة ٢ رفححكومية

طن/اليوم(

ورشات إعادة تدوير المعادن

تصنيف وإعادة تدوير ٥٠ طن/الشهر، تم جمعها من مناطق مختلفة في الضفة الخليلمصنع الحداد )خالد الحداد(٥٣
الغربية

إعادة تدوير النفايات الالكترونيةبيت لحمEcotech لإعادة التدوير٥٤

المعدنالخليلشركة الأنظمة الكبرى للألمنيوم ٥٥

إعادة تدوير الأسلاك المعدنية الخليلمصنع الصفا٥٦

النحاس، المعدنالخليلمشتريات الأخوة٥٧

النحاس، المعدنالخليلالبشير٥٨

النحاس، المعدنالخليلشركة الهدى٥٩

النحاس، المعدنالخليلمحمد الحروب٦٠

الحديد والفولاذ الخليلشركة سكاي واي ٦١

إعادة تدوير المعادن وبيعها للشركات الإسرائيليةجنينفردي٦٢

تصدير المواد الفولاذية إلى الأردن أريحاالشركة الفلسطينية الموحدة لصناعة الفولاذ٦٣

المعدن/ الألمنيوم القدسشركة نابكو للألمنيوم ٦٤

النحاس، الألمنيوم والفولاذ المقاوم للصدأالقدسشركة الهادي للتجارة العامة٦٥

جمع وتجارة المعادن القدس حليم أبو شمسية٦٦

الألومنيوم / المعادنقلقيليةشركة الامل للالمنيوم ٦٧

المعادنرام اللهشركة الأسلاك المعدنية ٦٨

المعادنرام اللهالشركة الوطنية للالمنيوم ٦٩
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عملية إعادة التدوير/ الموادالمعاد تدويرهاالمكان اسم الشركة #

المعادنرام اللهالأسلاك المعدنية٧٠

الألمنيوم، النفايات الالكترونية، النحاس طولكرم أبو بيدابا٧١

غزة- شركة عياد للخردة٧٢
الزيتون

ضغط النفايات المعدنية )مكعبات ٨٠ كغم( ثم تصديرها إلى مصر أو الأراضي 
المحتلة

الألومنيوم والنحاس

غزة- بني مصنع البركة٧٣
ضغط النفايات المعدنية وجمع الألومنيوم والنحاسسهيلا

النفايات العضوية )السماد(

أسمدةأريحاالشركة الفلسطينية للأسمدة٧٤

أسمدةأريحامجتمع بيت المهندسين الزراعيين ٧٥

الشركة الفلسطينية للأسمدة والمزارعين ٧٦
أسمدةأريحاالعرب

أسمدةأريحااتحاد بيت المهندسين٧٧

أسمدةالقدسمؤسسة مجتمع مدني محلية ٧٨

أسمدةجنينمجتمع الجديدة التعاوني للإنتاج الزراعي٧٩

أسمدةجنينالجمعية التعاونية لمزارعي أشجار الفاكهة٨٠

أسمدةقلقيليةتعاونية اماتين٨١

أسمدةقلقيليةتعاونية كفر قدوم ٨٢

اتحاد المزارعين الفلسطينيين ٨٣
طولكرم 
/ رأس 
ريحانة 

أسمدة

أسمدةطولكرمتعاونية كفر عبوش الزراعية٨٤

الخليل/ جمعية دورا التعاونية٨٥
أسمدةدورا

الخليل/ شركة الجبريني لصناعة الغاز والأسمدة٨٦
أسمدةدورا

جمعية البيئة الفلسطينية - مؤسسة غير ٨٧
أسمدةرفححكومية

٨٨Akana Tec. Companyأسمدةغزة

المركز الفلسطيني للزراعة العضوية- مؤسسة ٨٩
أسمدةغزةغير حكومية
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6.12 تغطية المكبات الصحية، المكبات المراقبة، والمكبات العشوائية

  تصـــل نســـبة النفايـــات البلديـــة الصلبـــة التـــي تجمعهـــا وتتخلـــص منهـــا المجالـــس والهيئـــات المحليـــة في المكبـــات الصحيـــة، المكبـــات 
المراقبـــة  إلـــى مـــا يقـــارب ٨٥٪ بينمـــا ترحـــل نســـبة ١٥٪ إلـــى المكبـــات العشـــوائية. انظـــر للجـــدول ٦.١١ والشـــكل ٦.١٣

 الجدول ٦.١١: النفايات البلدية الصلبة المجموعة والتي يتم التخلص منها في المكبات الصحية والعشوائية والمراقبة في 
الضفة الغربية وقطاع غزة

اسم مجلس 
الخدمات 
المشترك

النفايات البلدية الصلبة التي تم جمعها
نسبة النفايات البلدية 

التي تم التخلص منها في 
المكبات الصحية والمراقبة

نسبة النفايات البلدية 
التي تم التخلص منها 

في المكبات العشوائية
النفايات التي تم 

التخلص منها في المكبات 
الصحية والمراقبة

المكبات التي تم 
التخلص منها في 
المكبات العشوائية

المجموع

ج= أ+ب )طن /ب )طن /اليوم(أ )طن /اليوم(
ه= ب/ج )%(د= أ/ج )%(اليوم((

0%100%3600360جنين

0%100%53.1053.1طوباس

20%80%34585430نابلس

0%100%2070207طولكرم

0%100%1310131قلقيلية

100%01111110سلفيت

0%100%84.20084.20أريحا

36%64%311.33175.21486.53رام الله
شمال شرق 
وجنوب شرق 

القدس 
1300130%100%0

شمال وشمال 
8%92%63568غرب القدس

0%100%252.440252.44بيت لحم

0%100%7480748الخليل
خان يونس، رفح 

0%100%609.170609.17والوسط

31%69%677.28308.7986غزة وشمال غزة

المجموع 
١٥٪٨٥٪3972679.914,656.44للمجالس الـ١٤
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الشكل 6.13: منشات إدارة النفايات الصلبة في الضفة الغربية وقطاع غزة
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7  النموذج الثلاثي 3R وتقليل النفايات 

٧.١  نشاطات الـ R3 في فلسطين 

٧.١.١ التقليل من المصدر 
علـــى مـــدى العقـــد الماضـــي، تم تنفيـــذ العديـــد مـــن المشـــاريع ضمـــن إطـــار النمـــوذج الثلاثـــي/ 3Rs في فلســـطين. بعضهـــا لا يـــزال يعمـــل 
ـــر مـــن  ـــة لأنهـــا تشـــكل أكث ـــات العضوي ـــة. اســـتهدفت معظـــم المشـــاريع المنفـــذة النفاي ـــة أو فني والبعـــض الآخـــر تم إيقافـــه لأســـباب مالي

50% مـــن النفايـــات البلديـــة الصلبـــة في فلســـطين.

الجدول ٧.١: قائمة الأنشطة السابقة والحالية ضمن إطار النموذج الثلاثي في الضفة الغربية

سنوات المخرجالمدخلصنف النفاياتالموقع
الملاحظاتالتشغيل

النفايات العضويةعزون- قلقيلية
- النفايات الزراعية

- الروث 
- نفايات الخشب والنجارة

٢٠١٧- الوقت السماد 
الحالي 

منشأة أسمدة تخدم مناطق عزون 
وحجة 

عنبتا- طولكرم
أسمدة المنازل وتستهدف ٤٠٠ بيت 2022السمادنفايات المطبخ والمنازلالنفايات العضوية

بأحجام ٠.٤ متر مكعب

أسمدة للمجتمع ككل بوحدة سماد 2022السمادالنفايات العضويةالنفايات العضوية
بحجم ٧ متر مكعب

النفايات الزراعية وروث النفايات العضويةبيت دقو- رام الله
2015-الوقت السمادالحيوانات

إنتاج بسعة حوالي ٣٠٠ طن/العامالحالي

- نفايات المطابخ والنفايات النفايات العضويةعصيرة الشمالية- نابلس
2021-الوقت السمادالزراعية

الحالي
تسميد مجتمعي/ يستهدف ٦٠ 

منزلًاً/عائلة

طولكرم

النفايات الزراعية والنفايات النفايات العضوية
2014-2017السمادالعضوية

تجمعها المجالس للنفايات بشكل 
منفصل ثم ترسلها لمصنع السماد في 

طولكرم 

الكرتون المعاد نفايات الكرتونالنفايات العضوية
2014-2017تدويره

تجمعها المجالس للنفايات بشكل 
منفصل ثم ترسلها لمصنع السماد في 

طولكرم 

النفايات العضوية التي يتم النفايات العضويةبيتللو- رام الله
ستبدأ العمليات خلال ٢٠٢٣ 2023السمادفصلها في المنازل والمطاعم 

الفصل اليدوي والميكانيكي 2023السمادالنفايات المختلطة النفايات العضويةمكب المنيا 

٧.١.٢  إعادة الاستخدام 

يمـــارس الأفـــراد الفلســـطينيون بعـــض الســـلوكيات التـــي تتضمـــن إعـــادة اســـتخدام المنتـــج بـــدلًاً مـــن التخلـــص منـــه، مثـــل التبـــرع بالطعـــام 
الفائـــض للأســـر المســـتورة أو دور رعايـــة المســـنين. وخلال الأعـــوام الماضيـــة، تم القيـــام بمبـــادرات شـــبابية لجمـــع الفائـــض مـــن الطعـــام 
ــا الأســـر للجمعيـــات  ــا بالنســـبة للملابـــس المســـتعملة فهـــي ملابـــس ذات جـــودة مقبولـــة تتبـــرع بهـ والتبـــرع بـــه للأســـر الفقيـــرة. أمـ
الخيريـــة، ثـــم تقـــوم الجمعيـــات الخيريـــة بتوزيعهـــا علـــى مـــن يحتاجهـــا مـــن الأســـر المســـتورة. كمـــا وأصبـــح هنـــاك بعـــض المحلات 

ـــس المســـتعملة للحـــفلات. ـــر الملاب ـــوم بتأجي ـــي تق ـــة الت التجاري

بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، فـــإن الملابـــس التـــي أصبحـــت ذات جـــودة منخفضـــة تســـتخدم في التنظيـــف أو ملابـــس للعمـــل، وهنـــاك مـــن يقـــوم 
ببنـــاء غـــرف مـــن قطـــع الخـــردة في المناطـــق الريفيـــة. الأمـــر نفســـه ينطبـــق علـــى الحاويـــات البلاســـتيكية التـــي يمكـــن اســـتخدامها 
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كحاويـــات للزراعـــة والـــري. مـــن جهـــة أخـــرى، يقـــوم المزارعـــون في فلســـطين بجمـــع النفايـــات النباتيـــة وإطعامهـــا للماشـــية التـــي يقومـــون 
بتربيتهـــا. وقـــد لوحـــظ خلال الدراســـات التحليليـــة للمناطـــق الريفيـــة أن معـــدل إنتـــاج النفايـــات للفـــرد أقـــل منـــه في المـــدن بســـبب 

ـــدة في إعـــادة اســـتخدام المنتجـــات المســـتعملة. الممارســـات الجي

ـــا  ـــا وبيعه ـــة لإعـــادة تدويرهـــا أو إصلاحه ـــة والإلكتروني ـــزة الكهربائي ـــة أخـــرى، يقـــوم مشـــترو الخـــردة المتجـــولين بشـــراء الأجه ومـــن ناحي
مـــرة أخـــرى للعـــملاء. أمـــا القطـــاع الخاص فيســـتخدم الأجـــزاء المســـتخرجة مـــن الأجهـــزة الكهربائيـــة ويســـتخدمها كقطـــع غيـــار في 

حـــالات إصلاح الأجهـــزة أو الســـيارات.

أمـــا في القطـــاع الخاص و نفايـــات الهـــدم والبنـــاء، فيعيـــد مقاولـــو البنـــاء اســـتخدام المنتـــج الثانـــوي كمـــواد لحشـــو الأرض أو كمـــواد 
خشـــنة أساســـية لبنـــاء الطـــرق؛ وينطبـــق الشـــيء نفســـه علـــى الصناعـــات البلاســـتيكية التـــي تعيـــد اســـتخدام المنتـــج الثانـــوي وتحويلـــه 

ـــدة. لمنتجـــات جدي

وبالتالـــي، فإنـــه علـــى الحكومـــة أن تعمـــل علـــى توفيـــر المنتجـــات التـــي يمكـــن اســـتخدامها والتـــي تتمتـــع بعمـــر صلاحيـــة طويـــل، حتـــى 
يتمكـــن المواطـــن مـــن إعـــادة اســـتخدامها دون أضـــرار، كمـــا لوحـــظ أن جميـــع المنتجـــات البلاســـتيكية تســـتخدم مـــرة واحـــدة ويســـتخدمها 
المواطـــن الفلســـطيني أكثـــر مـــن مـــرة. ويتـــم ذلـــك مـــن خلال تبنـــي اســـتراتيجيات وسياســـات للمنتجـــات المســـتوردة مـــن الخارج أو 
المصنعـــة محليـــاًً لتكـــون صالحـــة للاســـتخدام وذات عمـــر طويـــل. في جميـــع المحافظـــات يوجـــد مـــحلات لبيـــع المنتجـــات المســـتعملة مثـــل 
الملابـــس والأثـــاث والمركبـــات والمعـــدات الكهربائيـــة وهنـــاك رغبـــة شـــراء مـــن المواطـــنين ونظـــرا للتضخـــم المالـــي وانخفـــاض الدخـــل وارتفـــاع 

الأســـعار في الســـلع الأصليـــة فـــإن الراغـــبين في شـــراء الســـلع المســـتعملة ســـوف زيـــادة في الســـنوات القادمـــة.

٧.١.٣  إعادة التدوير 

تجـــرى فكـــرة عمليـــات إعـــادة التدويـــر في فلســـطين  علـــى مســـتوى النفايـــات المنزليـــة مـــن خلال قطاعـــي البلاســـتيك والســـماد، حيـــث 
توجـــد بعـــض الشـــركات التـــي تعمـــل في إنتـــاج المنتجـــات البلاســـتيكية في الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة، كمـــا توفـــر بعـــض المصانـــع المـــواد 
الأوليـــة في شـــكل حبيبـــات وتبيعهـــا للســـوق المحلـــي أو الخارجـــي. ويعانـــي هـــذا القطـــاع مـــن قلـــة المـــواد المفصولـــة بســـبب عـــدم وجـــود 
التشـــريعات اللازمـــة لفصـــل المـــواد البلاســـتيكية مـــن المصـــدر، والبنيـــة التحتيـــة التـــي تعمـــل علـــى ضمـــان الـــدورة الإنتاجيـــة للمـــواد 
البلاســـتيكية القابلـــة للتدويـــر، والحوافـــز للشـــركات المســـاهمة والمواطـــنين. وقـــد شـــكل القطـــاع الخاص عائقـــاًً أمـــام هـــذه الصناعـــات، 
ورغـــم ذلـــك لا يـــزال القطـــاع الخاص يلعـــب دوراًً كبيـــراًً في جمـــع المـــواد البلاســـتيكية القابلـــة لإعـــادة التدويـــر مـــن قبـــل جامعـــي النفايـــات 

والباعـــة المتجـــولين.

وقـــد لاحـــظ مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة في أريحـــا تطـــوراًً فيمـــا يتعلـــق بأنشـــطة إعـــادة التدويـــر التـــي يقـــوم بهـــا، إذ تعاقـــد مـــع القطـــاع 
ـــر المشـــروع  ـــى تطوي ـــك، تم العمـــل عل ـــى ذل ـــاءاًً عل ـــر. بن ـــة لإعـــادة التدوي ـــة القابل ـــر العضوي ـــواد غي ـــواد البلاســـتيكية والم الخاص لفـــرز الم
لتـــأمين خـــط إنتـــاج المنتجـــات البلاســـتيكية المعـــاد تدويرهـــا وخـــط آخـــر لتقطيـــع القطـــع البلاســـتيكية الكبيـــرة إلـــى قطـــع صغيـــرة 

ـــاج. ـــة الإنت ـــادة عملي بهـــدف زي

كمـــا أن هنـــاك مشـــروع قيـــد الدراســـة يقـــوم بـــه مجلـــس خدمـــات بيـــت لحـــم بالتعـــاون مـــع اتحـــاد مصانـــع الـــورق لاســـتيعاب كافـــة 
صناديـــق الكرتـــون المجمعـــة في منطقتـــي الخليـــل وبيـــت لحـــم. ومـــن جهـــة أخـــرى، يقـــوم مجلـــس الخدمـــات المشـــتركة في جـــنين بتشـــغيل 

ـــاج أعلاف الماشـــية. ـــج في إنت ـــروتين العضـــوي المنت ـــات المســـالخ حيـــث ســـيتم اســـتخدام الب ـــر نفاي منشـــأة إعـــادة تدوي

ـــر في حـــال وجـــود تشـــريعات تعـــزز  ـــة لإعـــادة التدوي ـــر المـــواد القابل ـــارزاًً في توفي ولا شـــك أن مجالـــس الخدمـــات المشـــتركة تلعـــب دوراًً ب
ـــي تعمـــل بنظـــام الفصـــل في مناطـــق خدمتهـــا. الفصـــل وحـــزم الحوافـــز للمواطـــنين والمســـتثمرين وشـــركات المســـاهمة الت

ويقـــوم القطـــاع الخاص بجمـــع المـــواد غيـــر العضويـــة القابلـــة لإعـــادة التدويـــر وبيعهـــا إلـــى الســـوق الخارجيـــة. مـــن الجديـــر بالذكـــر أيضـــاًً 
ـــواد  ـــر معظـــم الم ـــم تصدي ـــث يت ـــا ســـجلات. حي ـــس له ـــس لي ـــى مســـتوى القطـــاع الخاص أو المجال ـــر عل ـــع أعمـــال إعـــادة التدوي أن جمي

المجمعـــة القابلـــة لإعـــادة التدويـــر، فـــإن صناعـــة إعـــادة التدويـــر في فلســـطين لا تـــزال في مرحلتهـــا الأوليـــة.
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٧.٢  بيانات حول الحد من النفايات 

٧.٢.١  الإطار العام للحد من النفايات 

تم تطويـــر واعتمـــاد الاســـتراتيجية الأولـــى لإدارة النفايـــات الصلبـــة في فلســـطين مـــن عـــام 2010 إلـــى عـــام 2014. وفي عـــام 2017، تم 
تحديـــث الإســـتراتيجية إلـــى الإصـــدار الجديـــد 2017-2022 )اســـتراتيجية NWSM( والتـــي تعتبـــر الإطـــار لجميـــع القـــرارات والسياســـات 
ــة  ــمل كافـ ــا تشـ ــة في فلســـطين. كمـ ــات الصلبـ ــال إدارة النفايـ ــتثمارية في مجـ ــة المـــدى. الخطـــط الاسـ والخطـــط المتوســـطة والطويلـ
الجهـــات المعنيـــة والمؤسســـات ذات العلاقـــة العاملـــة في القطـــاع. تتكـــون اســـتراتيجية NSWM مـــن 8 أهـــداف إســـتراتيجية، وتنـــدرج 
ـــوزارات ذات  ـــي )المكـــون مـــن ال ـــق الوطن ـــق الأهـــداف الاســـتراتيجية، قـــام الفري ـــدخلًاً سياســـيًًا. ولرصـــد تحقي تحتهـــا 19 سياســـة و95 ت

ـــدم المحـــرز. ـــة التق ـــل لمتابع ـــة( بوضـــع خطـــة عم العلاق

من بين الأهداف الإستراتيجية ، هناك 5 سياسات مرتبطة ارتباطًًا وثيقًًا بتقليل النفايات كما هو موضح في الجدول 7.2.

الجدول ٧.٢: سياسات الاستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة المتعلقة بالحد من النفايات

الوصفرقم السياسة

تقليل انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون من النفايات الصلبة الناتجة عن تأثيرات المناخ٨

تقليل تكاليف جمع النفايات وخدمات الترحيل٩

تعميق الوعي البيئي للمجتمع حول مسألة إدارة النفايات الصلبة وتأثيرها١٥

١٦3R زيادة وعي الطلاب حول مسألة النفايات وتثقيفهم حول مبادئ  الـ

إمداد الطلاب بالأدوات والمعدات التي يحتاجونها لإعادة تدوير النفايات. ١٧

الممارسة الحالية في فلسطين

 يتم اعتماد بُعُدين لتقليل النفايات: تقليل النفايات من المصدر وتحويل النفايات. للمزيد من المعلومات انظر للجدول ٧.٣

3Rs الجدول ٧.٣: الحد من النفايات باستخدام النموذج الثلاثي

التجارب الحاليةالتحديات طريقة التشجيعالحالةالنشاط الصنف 

تقليل 
النفايات من 

المصدر 

زيادة الوعي 
تجربة جيدة العام

- تقديم نظام مكافأة /	
غرامة للسلوكيات

- تقديم التعليم /التثقيف 	
البيئي في المدارس/أو 

الجامعات 

- متابعة مستمرة 	
- التعاون مع أصحاب المصلحة 	

ذوي الصلة
- - البرنامج الصحي و البيئي 	

من وزارة التربية والتعليم

الفصل في 
المصدر

نطاق محدود 
للتجربة

- محدودية مصانع إعادة 	
التدوير

- التعاون مع القطاع الخاص 	
-  صناعات إعادة التدوير 	

محدودة.
-  الوضع المالي.	
-  بنية تحتية مناسبة.	
- تكنولوجيا .	

- مشروع تجريبي في أريحا- 	
- مشروع تجريبي في شمال غزة 	
- مشروع تجريبي في جنين 	
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التجارب الحاليةالتحديات طريقة التشجيعالحالةالنشاط الصنف 

تحويل 
النفايات 

محدود إعادة التدوير
)%٣(

- فهم مكونات النفايات	
- عدد المواد القابلة لإعادة 	

التدوير 
- تقديم مبدأ فصل 	

النفايات وفرزها

- استثمار عالي.	
- ارتفاع تكلفة التشغيل/الصيانة.	
- بحاجة إلى المعرفة التقنية.	
- قلة الخبرة.	
- التحكم في الروائح والغبار.	
- إعداد الموقع.	
- الالتزام المجتمعي.	

- فصل النفايات في شمال 	
شرق القدس 

تحويل النفايات 
إلى طاقة

مرحلة 
التخطيط 

للمبادىء في 
جنوب الضفة 

الغربية 

- بنية تحتية ملائمة 	
- مشاركة القطاع الخاص 	
- استخدام المحفزات مثل 	

الزيادات المالية، أو إعفاء 
ضريبي أو تغذية نظام 

التعرفة. 

لا يوجد 

التسميد 
نطاق التجربة المركزي 

- الترويج للسماد المحلي في 	
الزراعة 

- استخدام السماد بجودة 	
قليلة للمكبات. 

- نطاق التجربة في عنبتا 
- نطاق التجربة في عزون
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8  ملاحظات ختامية
في عـــام ٢٠١٩، قمنـــا بـــالإعلان عـــن الوضـــع الحالـــي بوجـــود أزمـــة النفايـــات في فلســـطين مـــع الإشـــارة إلـــى الحاجـــة الملحـــة لإنشـــاء 
نظـــام إدارة النفايـــات الصلبـــة. ومـــن أجـــل تحقيـــق الهـــدف، يجـــب علـــى المنظمـــات ذات الصلـــة وصنـــاع القـــرار أن يكـــون لديهـــم صـــورة 

ـــات هـــذا )الإصـــدار ٣(. ـــاب البيان ـــة واحـــدة؛ وهـــو كت ـــة مـــن خلال وثيق ـــة البلدي ـــات الصلب واضحـــة وشـــاملة عـــن النفاي

 MOLG-JICA توجـــد النمـــاذج الأوليـــة لكتـــاب البيانـــات هـــذا في ثلاثـــة منشـــورات لمشـــروع التعـــاون بين وزارة الحكـــم المحلـــي وجايـــكا
ـــات  ـــاب بيان ـــس الخدمـــات المشـــترك ٢٠١٥، إصـــدار كت ـــات مجل ـــب بيان ـــة في فلســـطين: كتي ـــات الصلب ـــة في إدارة النفاي للمســـاعدة الفني
مجلـــس الخدمـــات المشـــترك ٢٠١٧، وكتـــاب بيانـــات مجالـــس الخدمـــات الـــذي تم الإصـــدار ٢ )٢٠١٩(. وقـــد تم إعـــداد النســـخة الثالثـــة 
مـــن كتـــاب البيانـــات هـــذا بشـــكل أكثـــر شـــمولًاً بمـــا في ذلـــك البيانـــات الخاصـــة بقطـــاع غـــزة وغيرهـــا مـــن البيانـــات لعامـــي ٢٠٢١ 

و٢٠٢٢.

ويمكـــن اعتبـــاره بمثابـــة دليـــل إرشـــادي لجميـــع الأطـــراف المعنيـــة، حيـــث يوفـــر أحـــدث المعلومـــات حـــول النفايـــات الصلبـــة البلديـــة الإدارة 
ـــي  ـــص النهائ ـــات، والتخل ـــا، ومجـــاري النفاي ـــات وكميته ـــة النفاي ـــات، ونوعي ـــد النفاي ـــك تولي ـــة وقطـــاع غـــزة، بمـــا في ذل ـــة الغربي في الضف

منهـــا، وإعـــادة تدويرهـــا، والقضايـــا المؤسســـية، والمركبـــات، والعمـــال، والقضايـــا الماليـــة، ومـــا إلـــى ذلـــك.

يمكّّـــن كتـــاب البيانـــات هـــذا المخطـــطين وصنـــاع القـــرار مـــن تطويـــر خططهـــم واتخـــاذ القـــرارات بنـــاءًً علـــى الحقائـــق الحقيقيـــة. علاوة 
علـــى ذلـــك، فإنـــه يســـهل عمليـــات التقييـــم التـــي يجريهـــا أصحـــاب المصلحـــة المعنـــيين، بمـــا في ذلـــك المقارنـــات بين مختلـــف مجالـــس 

الخدمـــات المشـــتركة، وخاصـــة كفـــاءة تقـــديم الخدمـــات مـــع الأخـــذ في الاعتبـــار جميـــع العوامـــل التابعـــة.

وأخيراًً، ولضمان استمرارية الجهود المبذولة، نود أن نقدم التوصيات التالية ليتم تنفيذها من قبل مختلف الجهات المعنية:

ـــس الخدمـــات •	 ـــي، بالتنســـيق/التعاون مـــع مجال ـــوزارة الحكـــم المحل ـــة ل ـــس الخدمـــات المشـــتركة التابع ـــة مجال ـــى مديري يجـــب عل
ـــاث ســـنوات(. ـــال، كل ســـنتين أو ث ـــى ســـبيل المث ـــات بشـــكل منتظـــم )عل ـــاب البيان ـــث ونشـــر كت المشـــتركة، تحدي

ــا •	 ــن خـــال مواقعهـ ــور مـ ــا للجمهـ ــر بياناتهـ ــة نشـ ــات الصلبـ ــتركة لإدارة النفايـ ــات المشـ ــع مجالـــس الخدمـ ــى جميـ ــب علـ يجـ
ــام. ــات كل عـ ــك البيانـ ــث تلـ ــا تحديـ ــي، وعليهـ ــل الاجتماعـ ــائل التواصـ ــة أو وسـ الإلكترونيـ

السيد سليمان أبو مفرح
المدير العام،

مديرية مجالس الخدمة المشتركة،
وزارة الحكم المحلي
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