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كلمة رئيس اللجنة الوطنية
نظــراً لأهميــة قطــاع النفايــات الصلبــة وإنعكاســاته الإقتصاديــة والإجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة 

والحضاريــة عــى الوطــن والمواطــن وآثــاره، فــإن موضــوع إدارة النفايــات يقــع عــى ســلم أولويــات 

الــدول المتقدمــة.

ولعــل أهــم عنــر لنجــاح وخلــق إدارة متكاملــة ومســتدامة للنفايــات الصلبــة تتمثــل في ثقافــة 

وقيــم المجتمــع، وهــذا يمتــد مــن أعــى قمــة الهــرم )الحكومــة( إالى كل فــرد مــن أفــراد المجتمــع، 

والدولــة عليهــا واجــب وضــع الأنظمــة والقوانــن والسياســات الماليــة والفنيــة ووضــع نظُــم الرقابــة 

الفعالــة والمتابعــة والإســتغلال الأمثــل للإمكانيــات وللنفايــات الصلبــة نفســها وللمؤسســات العاملــة 

في ذلــك القطــاع، عليهــا وضــع وتنفيــذ خطــط المعالجــة الكفيلــة بالنهــوض بــه وتنميتــه، والمواطــن 

مســؤول عــن الممارســات الإيجابيــة في إدارة النفايــات والحفــاظ عــى البنيــة التحتيــة والممتلــكات 

وتنفيــذ البرامــج الخاصــة بــه كالفصــل والمعالجــة المنزلية...الــخ

إضافــة إلى دفــع بــدل الخدمــة في وقتهــا لتمكــن المؤسســات العاملــة في القطــاع مــن أداء مهامهــا 

بنجــاح. أمــا القطــاع الخــاص فمطلــوب منــه المبــادرة حيــث يوجــد الكثــر مــن الآفــاق لمشــاركة 

القطــاع الخــاص في إدارة وتطويــر إدارة النفايــات مثــل التدويــر وإنتــاج الطاقــة وغــر ذلــك.

تــأتي هــذه الخطــة الإســراتيجية في هــذا الإطــار، ونأمــل تعــاون الجميــع لنجعــل مــن فلســطين بلــداً 

نظيفــاً وقــادراً، يتــم فيــه إســتغلال النفايــات بالطــرق التكنولوجيــة الحديثــة لمــا يســاهم في رفــع 

وتقويــة الإقتصــاد الفلســطيني.

محمد حسن جبارين

وكيل وزارة الحكم المحلي

رئيس اللجنة التوجيهية للاستراتيجية الوطنية لادارة النفايات الصلبة
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 الإستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة في فلسطين

ملخص

تعتــر »الإســراتيجية الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين للأعــوام 2017-2022، الإســراتيجية الثانيــة عــى 

مســتوى الوطــن لقطــاع النفايــات الصلبــة، وبالتــالي فهــي تشــكل المرجعيــة والإطــار الإســراتيجي لكافــة القــرارات 

والبرامــج والأنشــطة والخطــط الإســتثمارية والتطويريــة متوســطة الأمــد لتطويــر قطــاع النفايــات الصلبــة. وقــد تــم 

تطويــر هــذه الإســراتيجية إعتــاداً عــى الإســراتيجية الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين للأعــوام 2010-

ــف  ــار مختل ــذة في الإعتب ــا آخ ــابقة 2010-2014 وتحديثه ــراتيجية الس ــة الإس ــة بمراجع ــدأت العملي ــد ب 2014. فق

الجوانــب التــي يقتضيهــا المنهــج التشــاركي في العمــل والمتمثــل في إشراك كافــة المؤسســات والــوزارات ذات العلاقــة 

بالقطــاع في عمليــة المراجعــة. وتــم ذلــك مــن قِبــل فريــق فنــي يمثــل هــذه الأطــراف، تــم تكليفــه مــن قِبــل اللجنــة 

الوطنيــة المكلفــة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء لتطويــر إســراتيجية النفايــات الصلبــة، وقــام الفريــق بجمــع المعلومــات 

عــن الواقــع الحــالي لإدارة هــذا القطــاع ومــن ثــم قــام بمراجعــة تفصيليــة لــكل مكونــات الوثيقــة الســابقة ومــن ثــم 

تقديــم مســودة جديــدة للإســراتيجية شــملت الأجــزاء التاليــة:

• المقدمة التي تتضمن منهجية مراجعة الخطة وخلفية مقتضبة عن قطاع النفايات الصلبة.	

• المبادئ والسياسات الناظمة للإستراتيجية.	

• تقييم الوضع الحالي لإدارة النفايات الصلبة في فلسطين والقضايا الرئيسية.	

• الرؤيا التطويرية لقطاع النفايات الصلبة والأهداف الإستراتيجية الوطنية والسياسات القطاعية.	

• التدخلات الإستراتيجية ومسؤوليات الأطراف المختلفة.	

• تنفيذ الإستراتيجية والمتابعة والتقييم.	

ــة  ــا اللجن ــت إعداده ــي تول ــطين والت ــة في فلس ــات الصلب ــة لإدارة النفاي ــة الثاني ــراتيجية الوطني ــاءت الإس ــد ج لق

ــوزراء  ــس ال ــرار مجل ــكلت بموجــب ق ــي شُ ــا، والت ــة تنفيذه ــداد هــذه الإســراتيجية ومتابع ــكلة لإع ــة المشَُ الوطني

الفلســطيني رقــم )17/50/04/م.و/ر.ح( لعــام 2015 بمســاعدة الفريــق الفنــي الــذي شُــكل لهــذه الغايــة، وبدعــم من 

والوكالــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي )JICA(، مــن خــال مــروع تحســن إدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين الــذي 

يســتهدف تطويــر هــذا القطــاع عــى المســتوى الوطنــي، إضافــة إلى جهــد المجالــس المشــركة والبلديــات ومؤسســات 

المجتمــع المــدني والجامعــات وجهــد الإدارة العامــة لمجالــس الخدمــات المشــركة في وزارة الحكــم المحــي.  

بهــذه المشــاركة الواســعة للعديــد مــن الأطــراف، ســعت الإســراتيجية إلى تقييــم وإعــادة رســم مســرة هــذا القطــاع 

ــة للحكومــة  ــدة السياســات الوطني ــم مــع أجن ــا وأهــداف إســراتيجية تتوائ للســنوات الخمــس القادمــة وفــق رؤي

للأعــوام 2017-2022، والتــي تناولــت في المحــور الثــاني منهــا الإصــاح وتحســن الخدمــات العامــة ضمــن أولوياتهــا 

الوطنيــة وفــق السياســة رقــم )7( والتــي تنــص عــى تعزيــز إســتجابة الهيئــات المحليــة للمواطــن، وكذلــك السياســة 

ــا في محــوري  ــي تصــب جميعه ــة للمواطــن، والت ــات المقدم ــاء بمســتوى الخدم ــى الإرتق ــص ع ــي تن ــم )8( والت رق

الطريــق نحــو الإســتقلال والتنميــة المســتدامة، وفي الأولويــة الوطنيــة العــاشرة )مجتمــع قــادر عــى التنميــة والصمــود 
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في السياســة رقــم )27( ضــان إســتدامة البيئــة والتكيــف مــع ظاهــرة التغــر المناخــي(. 

وتتوائــم مــن ناحيــة اخــرى مــع أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 وغاياتهــا، حيــث ترتبــط إســراتيجية النفايــات 

ــابع  ــاه(، والس ــدة والرف ــة الجي ــث )الصح ــدف الثال ــا اله ــتدامة وأهمه ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــر م ــة بالكث الصلب

)طاقــة نظيفــة بأســعار مخفضــة بشــكل غــر مبــاشر(، وهــي ترتبــط بشــكل مبــاشر بالأهــداف الحــادي عــر )مــدن 

ومجتمعــات محليــة مســتدامة(، والثــاني عــر )الإســتهلاك والإنتــاج المســتدام(، والثالــث عــر )العمــل المناخــي(.

تهــدف هــذه الإســراتيجية إلى الإســتمرار في معالجــة القضايــا الرئيســة الهامــة، وإســتكمال وضــع الأســس التشريعيــة 

والتنظيميــة والفنيــة والإقتصاديــة الحديثــة الكفيلــة بتحســن فاعليــة وكفــاءة نظُــم إدارة النفايــات الصلبــة المتصلــة 

بهــذه القضايــا الرئيســة، ووضعهــا موضــع التنفيــذ في نطــاق عمليــة متواصلــة لتقليــل الأثــر الســلبي للنفايــات الصلبــة 

ــق  ــور وف ــدى المنظ ــى الم ــازم ع ــور ال ــق التط ــاع، لتحقي ــذا القط ــتثمار في ه ــن الإس ــة وتحس ــة والبيئ ــى الصح ع

الأولويــات المتصلــة أيضــاً بهــذه القضايــا ومــا يتبعهــا مــن إحتياجــات، وصــولاً لتحقيــق إدارة مســتدامة ومتكاملــة 

للنفايــات الصلبــة تضمــن تحســن جــودة الحيــاة للمواطــن الفلســطيني.

ــات  ــق والتحدي ــن العوائ ــر م ــه الكث ــة تواج ــات الصلب ــة للنفاي ــليمة والمتكامل ــق الإدارة الس ــألة تطبي ــزال مس لا ت

ــي  ــف الوع ــات ضع ــذه الصعوب ــن ه ــن ب ــة، وم ــة والمالي ــة والبيئي ــة والفني ــة والتنظيمي ــدة التشريعي ــى الأصع ع

البيئــي والمجتمعــي وتحمــل المســؤولية ومشــاركة القطــاع الخــاص وعــدم كفايــة الأنظمــة والقوانــن وحجــم ونوعيــة 

المعلومــات والبيانــات الإحصائيــة الدقيقــة، والتــي تشــكل المدخــات الضروريــة لعمليــات التخطيــط والرقابــة وإتخــاذ 

القــرارات ذات الصلــة بالقطــاع، إضافــة إلى تعقيــدات الوضــع الســياسي الحــالي والإحتــال ومــا يفرضــه مــن تحديــات.

لقــد إحتــل قطــاع النفايــات الصلبــة أهميــة كبــرة منــذ تأســيس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية والــذي تـُـوِج بشــكل 

خــاص ســنة 2010، حيــث تــم وضــع أول إســراتيجية وطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة، وذلــك لمــا لهــذا القطــاع مــن 

تأثــرات إقتصاديــة وإجتماعيــة وبيئيــة. وإســتطاعت الحكومــات الفلســطينية تحقيــق عــدد مــن الإنجــازات عــى هذا 

الصعيــد تمثلــت بإقــرار عــدد مــن القوانــن ذات الصلــة أبرزهــا قانــون رقــم )1( بشــأن الهيئــات المحليــة للعــام 1997، 

وقانــون البيئــة رقــم )7( للعــام 1999، وقانــون الصحــة العامــة للعــام 2004، ونظــام إدارة النفايــات الطبيــة وتداولهــا 

لســنة 2012، ومنــذ عــام 2010 تــم إنشــاء مكــب المنيــا الصحــي بعــد مكــب زهــرة الفنجــان الــذي تــم تشــغيله ســنة 

2007، واللــذان ســاهما في الحــد مــن الأضرار البيئيــة والصحيــة للمكبــات العشــوائية التــي تــم إغلاقهــا والتــي كانــت 

منتــرة في فلســطين وفي توفــر خدمــات التخلــص الآمــن للنفايــات الصلبــة لعــدد كبــر مــن التجمعــات العمرانيــة في 

عــدد مــن المحافظــات، هــذا إضافــة إلى الجهــود التــي بذُلــت في مجــال رفــع الوعــي المجتمعــي ومعالجــة النفايــات 

ــة ووســطها،  ــة الغربي ــوب الضف ــة في جن ــوزارات ذات العلاق ــة مــع وزارة الصحــة وال ــة بشــكل جــزئي بالشراك الطبي

ــل  ــة المتمث ــات الصلب ــار المؤســي لإدارة النفاي ــر الإط ــات وتطوي ــر النفاي ــة لتدوي ــادرات بســيطة وهام ــام بمب والقي

في مجالــس الخدمــات المشــركة. وقــد لقــي جهــد الحكومــة الفلســطينية مــن خــال وزارة الحكــم المحــي في هــذا 

المجــال الدعــم والمســاندة مــن العديــد مــن المؤسســات الدوليــة المانحــة التــي لعبــت دوراً كبــراً في دعــم البرامــج 

والمشــاريع المتعلقــة بتطويــر قطــاع النفايــات الصلبــة، وبالأخــص تطويــر وتمويــل المرافــق الإقليميــة للتخلــص مــن 

ــة والتخلــص  ــات الصلب ــة جمــع ونقــل النفاي ــزات والمعــدات لتحســن عملي ــة ودعــم توفــر التجهي ــات الصلب النفاي

منهــا، حيــث تلقــت المجالــس المشــركة ومكبــي زهــرة الفنجــان والمنيــا )120( ســيارة نفايــات وآليــة ثقيلــة مــن كل 

مــن اليابــان والإتحــاد الأوروبي وإيطاليــا. وخصصــت الحكومــة الألمانيــة الأمــوال اللازمــة لإقامــة مكــب رمــون، كــا 

بــوشر بإقامــة مكــب جنــوب قطــاع غــزة. 
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ــة، بالإضافــة إلى إعــداد مســودة  ــات الخطــرة مــن قبــل ســلطة جــودة البيئ ــم إعــداد قائمــة لتصنيــف النفاي كــا ت

نظــام إدارة النفايــات الخطــرة وخطــة للتعامــل معهــا، والتوقيــع عــى إتفاقيــة بــازل بشــأن التحكــم في نقــل النفايــات 

الخطــرة عــر الحــدود والتخلــص منهــا، كــا يجــري العمــل عــى إعــداد التقريــر الوطنــي لحــر النفايــات الخطــرة 

في فلســطين، مــن حيــث النوعيــات والكميــات والمصــادر وهــو مــن ضمــن التقاريــر المطلوبــة لإتفاقيــة بــازل، حيــث 

سَــيُقدم إلى ســكرتارية الإتفاقيــة وســيتم مراجعــة دراســات تقييــم الأثــر البيئــي لمحطــات ترحيــل النفايــات الصلبــة 

وإعــادة تقييــم وضــع المكبــات العشــوائية وتنفيــذ أعــال الرقابــة والتفتيــش الدوريــة عــى المكبــات الصحيــة وغــر 

ــف  ــام ١٩٤٨ في مختل ــل ع ــا إسرائي ــي احتله ــل الأراضي الت ــن داخ ــرة م ــات الخط ــب النفاي ــة تهري ــة ومتابع الصحي

المحافظــات، وإتخــاذ الإجــراءات القانونيــة في حقهــا ضمــن عمليــات الرقابــة والتفتيــش.

ــراتيجية إلى  ــذه الإس ــت ه ــة، هدف ــات الصلب ــالي لإدارة النفاي ــع الح ــتناد للواق ــات وبالإس ــذه المعطي ــى ه ــاءاً ع بن

الإســتمرار في معالجــة مجموعــة التحديــات التــي يواجههــا هــذا القطــاع، والتــي تــم تجــاوز جــزء غــر قليــل منهــا 

وخاصــة التشريعيــة والتنظيميــة والمؤسســية منهــا، إضافــة إلى الحاجــة لإســتكمال مــا يلــزم مــن بنــى تحتيــة أساســية، 

ــر هــذا  ــج ملائمــة لتطوي ــا الإســراتيجية لإدارة هــذا القطــاع ووجــود سياســات وبرام ــوم وفي ظــل وضــوح الرؤي الي

ــة  ــاء البني ــبة، كإنش ــراءات المناس ــذ الإج ــول دون تنفي ــي تح ــات والت ــض المعوق ــتمرار بع ــن إس ــم م ــاع، بالرغ القط

التحتيــة والمرافــق الكافيــة التــي تســتلزم إســتثمارات كبــرة تتعــدى قــدرات الأطــراف المســؤولة عــن تقديــم الخدمات 

وبالأخــص مجالــس الخدمــات المشــركة والهيئــات المحليــة التــي تعــاني أصــاً مــن شــح المــوارد والإمكانــات، وفي هــذا 

ــب  ــدد الجوان ــاً متع ــة نهج ــذا القطــاع، موظف ــوض به ــة للنه ــا وأهــداف وطني ــت الإســراتيجية رؤي الســياق تضمن

لتحديــد التوجهــات السياســاتية التــي مــن شــأنها جَــر ومعالجــة الفجــوة مــا بــن المعطيــات الحاليــة والمتطلبــات 

ــة  ــات الصلب ــة والمســتدامة للنفاي ــق الإدارة المتكامل ــاء وتطبي ــي ســتواجه بن ــات الت ــال الصعوب ــة دون إغف التطويري

بشــكل شــمولي في الســنوات الســت القادمــة، وحيــث أننــا في مرحلــة بنــاء وتطويــر نظــام إدارة النفايــات الصلبــة 

ــا الإســراتيجية  ــي وضعته ــة الت ــة السياســات التطويري ــإن طبيع ــة والخطــرة والخاصــة ف ــة المنزلي بأشــكالها المختلف

تعكــس التعامــل مــع هــذه المرحلــة. ففــي حــن ذهبــت بعــض هــذه السياســات إلى إيجــاد حلــول للقضايــا الملحــة 

القائمــة وتطويــر النظــم الحاليــة، طالبــت الاخــرى بتطويــر الأســس والمتطلبــات الضروريــة لتحقيــق الإدارة المســتدامة 

والمتكاملــة للنفايــات الصلبــة بمــا يتــاءم مــع الفــرة الزمنيــة المتاحــة لتنفيــذ الإســراتيجية.

ــاً في الجــزء  ــة والمشروحــة تفصي ــة ذات العلاق ــي إســتعراض للأهــداف الإســراتيجية والسياســات القطاعي ــا ي وفي

ــع مــن وثيقــة الإســراتيجية. الراب

الهدف الأول: إطار تشريعي وتنظيمي فاعل وعصري لإدارة النفايات الصلبة

السياسة )1( تطوير وتحديث الإطار التشريعي لدعم الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة.

ــات  ــال إدارة النفاي ــة بمج ــا التكاملي ــز أدواره ــة وتعزي ــات الوطني ــي للمؤسس ــار التنظيم ــة الإط ــة )2( تقوي السياس

ــة. الصلب

الهدف الثاني: مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها

السياسة )3( تعزيز بناء القدرات والخبرات المؤسسية في إدارة النفايات الصلبة.

الهدف الثالث: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً لخدمات النفايات الصلبة
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السياســة )4( دعــم وتعزيــز النُظــم الحاليــة لإدارة خدمــات جمــع ونقــل النفايــات الصلبــة لتحســن فاعليــة وجــودة 

الخدمــات وتوفيرهــا لكافــة المواطنــن.

السياســة )5( التخلــص الآمــن والفاعــل والكفــؤ مــن النفايــات الصلبــة في مكبــات صحيــة إقليميــة كافيــة تخــدم كافــة 

التجمعــات العمرانيــة أو بطــرق تكنولوجيــة حديثــة ملائمــة. 

السياســة )6( تشــجيع سياســات وأســاليب خفــض كميــات النفايــات الصلبــة وتدويرهــا وإعــادة إســتخدامها وإنتــاج 

الطاقــة قبــل التخلــص النهــائي في المكبــات الصحيــة الإقليميــة.

السياســة )7( منــع إســتخدام مكبــات النفايــات العشــوائية وإغلاقهــا و/ أو إعــادة تأهيــل مواقعهــا تدريجيــاً للحــد 

مــن آثارهــا الســلبية عــى الصحــة والبيئــة.

السياســة )8( تقليــل إنبعــاث غــازات الدفيئــة الناتجــة عــن أنشــطة إدارة النفايــات الصلبــة للحــد مــن تأثيرهــا عــى 

التغــر في المنــاخ وإســتغلالها.

الهدف الرابع: الإستدامة والكفاءة المالية لخدمات وأنشطة إدارة النفايات الصلبة

السياسة )9( تقليل تكلفة خدمات جمع ونقل النفايات الصلبة.

السياسة )10( تحقيق إسترداد التكلفة وتعزيز مبدأ التمويل الذاتي في إدارة النفايات الصلبة.

الهدف الخامس: آليات وأسس ملائمة للتعامل الآمن مع النفايات الخطرة والطبية والخاصة

السياســة )11( إيجــاد نظــم ملائمــة وموحــدة لجــرد وتتبــع النفايــات الخطــرة بحيــث توفــر المعلومــات الضروريــة، 

ووضــع نظــم ســليمة وآمنــة لإدارتهــا )فــرز وجمــع ونقــل وتخلــص(. 

السياســة )12( إدارة النفايــات الطبيــة بشــكل صحــي وســليم وذلــك وفــق مبــدأ »الملُــوث يدفــع« للحــد مــن أثرهــا 

الســلبي عــى الصحــة والبيئــة. 

السياسة )13( إدارة النفايات الخاصة بشكل يضمن الحفاظ على الصحة والبيئة.

الهدف السادس: زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة

السياســة )14( زيــادة الوعــي ووضــع الأســس والإجــراءات اللازمــة لإيجــاد بيئــة إســتثمارية تمكينيــة لتشــجيع القطــاع 

الخــاص عــى المشــاركة والإســتثمار.
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الهدف السابع: مجتمع أكثر وعياً ومشاركة

السياسة )15( تعميق الوعي والمعرفة البيئية المجتمعية والمؤسساتية بقضايا النفايات الصلبة وآثارها. 

السياســة )16( رفــع الوعــي البيئــي لــدى الطلبــة وتنميــة التوجهــات والمهــارات في المجــالات المتعلقــة بخفــض كميــات 

النفايــات الصلبــة وإعــادة التدوير.

ــر  ــادة تدوي ــة لإع ــارات اللازم ــة والمه ــة المعرف ــاب الطلب ــة بإكس ــدات والأدوات الخاص ــر المع ــة )17( توف السياس

النفايــات الصلبة.)مثــل معــدات إعــادة التدويــر، براميــل الكومبست)الكومبســر((.

الهدف الثامن: نظُم فاعلة للمعلومات والرقابة

السياسة )18( تأسيس قاعدة بيانات وطنية موحدة للنفايات الصلبة.

السياسة )19( تطوير وتعزيز نظُم الرقابة الإدارية والمالية والبيئية.
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1.  مقدمة

1،1 الرؤيا 

»إدارة متكاملــة ومســتدامة للنفايــات الصلبــة تســاهم في تحقيــق المنافــع الإقتصاديــة والإجتماعيــة والبيئيــة للشــعب 

لفلسطيني« ا

ــام الفلســطينيين  ــق أم ــد الطري ــة بتمهي ــر الأســس الكفيل ــة تطوي ــذا القطــاع عــن أهمي ــة له ــا التطويري تعــر الرؤي

لتطبيــق المنظومــة المتكاملــة لإدارة هــذا القطــاع بمــا يشــمل تحقيــق المنافــع الإقتصاديــة والإجتماعيــة مــا أمكــن، 

ــة  ــعى الحكوم ــطيني. وتس ــن الفلس ــاة للمواط ــودة الحي ــن ج ــدف تحس ــوارد به ــل للم ــتخدام الأمث ــان الإس وض

الفلســطينية مــن خــال هــذه الرؤيــا إلى تعظيــم الفــرص للنهــوض بقطــاع النفايــات الصلبــة خــال الســنوات الســت 

القادمــة في ثلاثــة مجــالات رئيســة تمثلــت بوضــع الأســس الحديثة والســليمة للإطــار التشريعــي والتنظيمي المؤســي، 

وبتقليــل الأثــر الســلبي عــى البيئــة والصحــة العامــة، وبتحســن كفــاءة وفاعليــة الخدمــات. 

2.1 تمهيد

ــة  ــراتيجية الوطني ــداد الإس ــة لإع ــة الوطني ــطيني اللجن ــوزراء الفلس ــس ال ــكل مجل ــام 2015، ش ــن ع ــار م في 12 أي

لإدارة النفايــات الصلبــة مــن عــدد مــن الــوزارات والمؤسســات الوطنيــة الفلســطينية ذات العلاقــة، وذلــك بموجــب 

قــرار رقــم 12/50/04. وقــد جــاء هــذا القــرار في إطــار ســعي الحكومــة الفلســطينية المــي قدمــاً في تبنــي سياســات 

وبرامــج متكاملــة لتطويــر قطــاع النفايــات الصلبــة ضمــن رؤيــا إســراتيجية وأهــداف واضحــة، ترســم مســرة هــذا 

القطــاع للســنوات الســت القادمــة، وتســاهم في تحقيــق التنميــة المســتدامة في فلســطين.  

وحيــث أن الحكومــة الفلســطينية قــد أقــرت أجنــدة السياســات الوطنيــة في جلســتها المنعقــدة بتاريــخ 17 كانــون 

الأول مــن عــام 2016، في قــرار رقــم 07\132\17 للأعــوام 2017-2022، والتــي حــددت أولويــات الحكومــة – المواطــن 

ــدرج  ــي ين ــة، والت ــات العام ــودة الخدم ــن ج ــاني: الإصــاح وتحس ــور الث ــد ورد في المح ــة وق ــا الوطني أولاً – ورؤيته

تحتهــا الأولويــة الوطنيــة الرابعــة: الحكومــة المســتجيبة للمواطــن، والأولويــة الوطنيــة الخامســة: الحكومــة الفعّالــة، 

وكذلــك ورد في المحــور الثالــث: التنميــة المســتدامة، كــا ورد أيضــاً في الأولويــة الوطنيــة العــاشرة: مجتمــع قــادر عــى 

الصمــود والتنميــة.

ــة للمواطــن، ورقــم )8(: الإرتقــاء بمســتوى  ــات المحلي ــز إســتجابة الهيئ ــة رقــم )7(: تعزي وتناولــت السياســة الوطني

الخدمــات العامــة المقُدمــة للمواطــن بشــكل مبــاشر، ومنهــا الخدمــات المقُدمــة للمواطنــن والتــي يــأتي عــى رأســها 

خدمــة النفايــات الصلبــة لمــا لهــا مــن تأثــر عــى كافــة جوانــب حيــاة المواطــن الصحيــة والبيئيــة والإقتصاديــة.

ــات وسياســات  ــه توجه ــق عن ــذي تنبث ــة، وال ــة إســتثمار ملائم ــر بيئ ــم )13( توف ــة رق ــا ورد في السياســة الوطني ك

الــوزارة فيــا يخــص التنميــة الإقتصاديــة المحليــة )LED( وخاصــة في قطــاع النفايــات الصلبــة، بالإضافــة للسياســة 

رقــم )27( المتعلقــة بضــان إســتدامة البيئــة، وكــون قطــاع النفايــات الصلبــة هــو أحــد أهــم القطاعــات التــي تؤثــر 

وتتأثــر بالبيئــة.
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ــة لإدارة  ــوان »الإســراتيجية الوطني ــة تحــت عن ــة الوطني ــا اللجن ــف بإعداده ــي كُل ــد إســتندت الإســراتيجية الت لق

النفايــات الصلبــة في فلســطين 2017-2022« إلى وثيقــة الإســراتيجية الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة الاولى 2010-

ــه والفــرص  ــي تواجه ــات الت ــر للقطــاع ورصــد لأهــم التحدي ــذ ســنة 2010 لتاريخــه مــن تطوي ــم من ــا ت 2014، وم

المتاحــة لتطويــره وذلــك ثمــرةً لجهــدٍ جماعــي؛ لكافــة المؤسســات الوطنيــة الشريكــة بــإدارة هــذا القطــاع والمؤسســات 

الراعيــة أو العاملــة أو المهتمــة بهــذا القطــاع وخاصــة والوكالــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي )JICA( مــن خــال مــروع 

تحســن إدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين.   

تهــدف هــذه الإســراتيجية إلى تحقيــق تقــدم حقيقي في الإســتجابة للأولويــات المتصلــة بالقضايا الرئيســة وللإحتياجات 

متوســطة الأمــد لتطويــر قطــاع النفايــات الصلبــة ضمــن منظــور إســراتيجي يضــع الأســس الضروريــة لتطويــر هــذا 

القطــاع وفــق رؤيــا وأهــداف إســراتيجية تتــواءم مــع الأهــداف التنمويــة عــى المســتوى الوطنــي في إطــار الرؤيــا 

الوطنيــة لإقامــة الدولــة الفلســطينية. 

ــة،  ــداف ذات الأولوي ــا والأه ــا، والرؤي ــة له ــة الناظم ــات العام ــادئ والسياس ــراتيجية المب ــذه الإس ــت ه ــد تناول وق

والسياســات والتدخــات الإســراتيجية، ومســؤوليات الأطــراف المختلفــة، إضافــة لمــؤشرات المتابعــة والتقييــم مُشَــكلة 

بذلــك الإطــار الاســراتيجي لكافــة القــرارات والبرامــج التنفيذيــة والخطــط الإســتثمارية لهــذا القطــاع ضمــن نطاقهــا 

الزمنــي. 

ــذاً للتدخــات التــي وضعتهــا الإســراتيجية  ــم تحقيقهــا تنفي بعــد مــرور خمــس ســنوات ورغــم الإنجــازات التــي ت

2010- 2014، إلا أن حجــم التحــدي لا زال كبــراً وخاصــة في مجــالات التخطيــط عــر القطاعــي وإســتمرار التنســيق 

بــن الجهــات المســؤولة عــن وضــع الأســس التشريعيــة والتنظيميــة والفنيــة الحديثــة والكفيلــة بتحقيــق الفاعليــة 

ــات  ــة للنفاي ــتدامة ومتكامل ــولاً لإدارة مس ــور، وص ــدى المنظ ــى الم ــاع ع ــذا القط ــتقبلي له ــور المس ــاءة والتط والكف

الصلبــة وعليــه فــإن الإســراتيجية الجديــدة تعيــد التوصيــة بإعــادة القــرار الســابق لمجلــس الــوزراء بإبقــاء اللجنــة 

الوطنيــة كإطــار مؤســي للمتابعــة والتنســيق، لضــان تظافــر جهــود كافــة الأطــراف، بمــا في ذلــك الجهــات الحكوميــة 

ذات الصلــة، والقطاعــن الخــاص والأهــي، ناهيــك عــن ضرورات تنســيق وتفعيــل برامــج الجهــات المانحــة بالخصــوص 

للنهــوض بهــذا القطــاع وتحســن جــودة الحيــاة للمواطــن الفلســطيني. 

3.1 المنهجية

ــأتي في  ــة في فلســطين ت ــات الصلب ــة لإدارة النفاي ــث الإســراتيجية الوطني ــة وتحدي ــارة إلى إن مراجع ــم الإش ــن المه م

إطــار إســتكمال عمليــة التخطيــط الممنهــج لإدارة هــذا القطــاع، آخذيــن بعــن الإعتبــار المنهجيــة التــي تــم إتباعهــا 

عنــد إعــداد الإســراتيجية الأولى ومرورهــا بعــدد مــن المراحــل والخطــوات التخطيطيــة، تميــزت بالمشــاركة الواســعة 

والفاعلــة للــوزارات والمؤسســات الوطنيــة الشريكــة بــإدارة هــذا القطــاع ضمــت كل مــن وزارة الحكــم المحــي ووزارة 

ــة ووزارة  ــة ووزارة المالي ــي ووزارة الزراع ــن وزارة الإقتصــاد الوطن ــة إلى كل م ــة، إضاف الصحــة وســلطة جــودة البيئ

التربيــة والتعليــم وســلطة الميــاه. وتتلخــص هــذه المراحــل بمــا يــي:

المرحلة التحضيرية

11 ــة في . ــات الصلب ــة لإدارة النفاي ــراتيجية الوطني ــر الإس ــى تطوي ــة والإشراف ع ــة للمتابع ــة الوطني ــكيل اللجن تش

ــوزراء. ــل مجلــس ال فلســطين مــن قب
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22 الإستناد إلى وثيقة »الإستراتيجية الوطنية الأولى لإدارة النفايات الصلبة في فلسطين 2014-2010«. .

33 إعتــاد المبــادئ والسياســات الناظمــة للإســراتيجية 2010-2014 مــع تعديلهــا بمــا يتــاءم مــع المرحلــة القادمــة. .

ــات  ــة القادمــة مــع تعديلهــا حســب متطلب ــا للمرحل ــاد نفــس الأهــداف الإســراتيجية لصلاحيته وإعــادة إعت

المرحلــة. 

44 تشــكيل فريــق فنــي مــن الــوزارات والمؤسســات ذات العلاقــة لمراجعــة وإقــراح التعديــات والتغيــرات عــى .

الإســراتيجية الســابقة.

مرحلة إعداد الإستراتيجية

11 تكليف الفريق الفني بمراجعة وإقتراح التعديلات على الإستراتيجية، وتم ذلك من خلال:.

أ ــة 	. ــل كاف ــات المتعلقــة بالوضــع الحــالي لإدارة هــذا القطــاع بشــكل موجــز مــن قب مراجعــة المعلومــات والبيان

الــركاء. 

ب ــم تحديدهــا 	. ــي ت ــة، والت ــات طفيف ــع تعدي ــا والأهــداف الرئيســة للإســراتيجية الســابقة م ــاد الرؤي ــم إعت ت

ــه.  ــت عن ــي إنبثق ــا الرئيســية الت ــام 2016 والقضاي ــات الوضــع الحــالي في ع ــن معطي ــاً م إنطلاق

ت مراجعــة وإعتــاد السياســات: تــم مراجعــة وإعــادة إعتــاد السياســات المقــرةَ في الوثيقــة الســابقة مــع تعديلهــا 	.

والإضافــة عليهــا بمــا يتلائــم مــع المرحلــة القادمــة، مــع التركيــز عــى إعتبــار النفايــات مصــدر يمكــن الإســتفادة 

منــه وتحويــل التحديــات المتعلقــة بكميــات النفايــات والتخلــص منهــا إلى فــرص يجــب الإســتثمار فيهــا، لتخفيف 

تكاليــف التخلــص وتحويلهــا إلى أشــكال اخــرى مثــل إنتــاج الطاقــة والتدفئــة، والتركيــز عــى التوعيــة المجتمعيــة 

لتغيــر الســلوك والتوجهــات الســلبية الســائدة وذلــك بنــاءاً عــى التقاريــر المرفوعــة مــن المؤسســات العاملــة في 

هــذا القطــاع وخاصــة مجالــس الخدمــات المشــركة لإدارة النفايــات الصلبــة، وبالإســتناد لمخرجــات العديــد مــن 

لقــاءات العمــل والمشــاورات التــي شــاركت فيهــا هــذه المؤسســات. 

ث تقييــم الإنجــاز في الإســراتيجية الســابقة مــن خــال مراجعــة كافــة التدخــات وتحديــد مــا تــم إنجــازه منهــا ومــا 	.

لم يتــم إنجــازه، وتحديــد مســتوى الإنجــاز في بعــض التدخــات التــي مــا زالــت تحــت التنفيــذ والتغــرات التــي 

طــرأت عــى واقــع إدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين، تــم الإعتــاد عــى بيانــات تمثلــت في التقارير والدراســات 

التــي تــم عملهــا خــال فــرة الإســراتيجية مــن قبــل كافــة الــركاء. والــذي تحََــدد بنــاءاً عليــه مجموعــة القضايــا 

الرئيســية التــي يجــب الإســتمرار في العمــل عليهــا مــن خــال تنفيــذ هــذه الإســراتيجية.

22 ــي . ــة الت ــة الوطني ــف تحــت إشراف اللجن ــذي كُل ــي، ال ــق فن ــل فري ــا مــن قب إعــداد المســودة الأولى ومراجعته

ــى  ــا ع ــك عرضه ــد ذل ــم بع ــم المحــي، ليت ــة برئاســة الحك ــوزارات والســلطات الشريك ــا ال تشــمل في عضويته

هــذه اللجنــة مــن أجــل مراجعتهــا وإبــداء الملاحظــات عليهــا وعرضهــا في ورشــة عمــل مــع كافــة الــركاء قبــل 

إعتمادهــا.

4.1 خلفية عامة عن قطاع النفايات الصلبة

تقــدر كميــات النفايــات الصلبــة المنتجــة في فلســطين المحتلــة وفــق المعلومــات المتوفــرة لــدى وزارة الحكــم المحــي 

والتــي تــم الحصــول عليهــا مبــاشرة مــن مجالــس الخدمــات المشــركة في العــام 2017 بمــا يقــارب (3521.7) طنــاً مــن 
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ــاً في قطــاع  ــاً يومي ــة و)1500( طن ــاً في الضفــة الغربي ــاً يومي ــاً )2021.7( طن ــة المنتجــة يومي ــة المنزلي ــات الصلب النفاي

ــارب )0.744( كغــم )0.69 كغــم/  ــا يق ــة بم ــات الصلب ــن النفاي ــرد اليومــي م ــاج الف ــدر متوســط إنت ــث قُ غــزة، حي

ــاز  ــرات الجه ــاءاً عــى تقدي ــك بن ــوم في قطــاع غــزة( وذل ــة و0.799 كغــم/ للفــرد/ ي ــة الغربي ــوم في الضف للفــرد/ ي

المركــزي للإحصــاء للســكان لســنة 2016، وتتبايــن هــذ التقديــرات مــا بــن المــدن والقــرى والمخيــات، ومــا بــن المــدن 

ذاتهــا بإختــاف مســتوى المعيشــة وأنمــاط الإســتهلاك.  

وتواجــه مســألة تطبيــق الإدارة الســليمة والمتكاملــة للنفايــات الصلبــة عوائــق وتحديــات متعــددة عــى الأصعــدة 

ــدات الوضــع الســياسي  ــة إلى تعقي ــة. إضاف ــة والإجتماعي ــة والمالي ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والفني ــة والتنظيمي التشريعي

التــي تتمثــل بمحدوديــة الســيطرة عــى الأرض والمــوارد وإســتمرار الإحتــال وسياســاته الســلبية، وهــو مــا أعــاق تنفيذ 

العديــد مــن المشــاريع والمرافــق الإقليميــة التطويريــة لهــذا القطــاع وذلــك في ظــل الســيطرة الإسرائيليــة الكاملــة عــى 

مــا يعــرف بمناطــق »ج«. ويضــاف إلى ذلــك الممارســات الحاليــة للحكومــة الإسرائيليــة المتمثلــة بتصريــف نفاياتهــا 

ــات  ــاكاً للإتفاقي ــك إنته ــكِلة بذل ــوني، مُش ــر قان ــكل غ ــة بش ــطينية المحتل ــتوطنات في الأراضي الفلس ــات المس ونفاي

ــك  ــازل، كذل ــة ب ــاق أوســلو وإتفاقي ــل إتف ــة مث ــة ذات العلاق ــي والمعاهــدات الدولي ــب الإسرائي ــع الجان الموَُقعــة م

تجــدر الإشــارة هنــا إلى التحــدي الأكــر أهميــة عــى المســتوى المحــي والمتمثــل في الســلوك الســلبي الســائد لــدى 

الكثيريــن مــن أفــراد المجتمــع الفلســطيني تجــاه التعامــل مــع النفايــات الصلبــة والناتجــة عــن تــدني مســتوى الوعــي 

بالآثــار البيئيــة والصحيــة للنفايــات، ويتمثــل ذلــك في إنخفــاض مســتوى النظافــة في التجمعــات الســكانية وجوانــب 

ــة  ــة العام ــات النظاف ــام متطلب ــكل ع ــن بش ــي المواط ــث لا يراع ــات، حي ــول الحاوي ــة وح ــق العام ــرق والمناط الط

والحفــاظ عــى البيئــة، كذلــك تتمثــل في الســلوك الســائد بعــدم الدفــع مقابــل الخدمــة التــي يتلقاهــا منتــج النفايــات 

والــذي ينعكــس عــى قــدرة ومســتوى أداء المؤسســات التــي تديــر هــذا القطــاع متســبباً في تــدني مســتوى جــودة 

هــذه الخدمــات والتأثــر عــى ديمومــة هــذه المؤسســات، والتــي قــد تــؤدي إلى:

11 تلوث الموارد الطبيعية بما في ذلك المياه والسلسلة الغذائية والتربة. .

22 تلوث الهواء بملوثات سامة يدوم تأثيرها على البيئة لفترات طويلة. .

33 التأثير السلبي على التغير المناخي..

44 الإضرار بالتنوع الحيوي البيئي..

55 إنتشار المكبات العشوائية وتناثر النفايات. .

66 تولد أسباب المرض والإضرار بالصحة العامة نتيجة كل ما سبق أعلاه..

77 الخســارة الإقتصاديــة نتيجــة كــون جــزء هــام مــن النفايــات يمكــن تحويلــه إلى مــورد إقتصــادي يشــغل الكثــر .

مــن الأيــدي العاملــة ويفتــح المجــال للإســتثمار. 

88 تشويه المظهر الجمالي نتيجة قلة النظافة وتشكيل صورة سلبية عن المواطن والمجتمع الفلسطيني..

لقــد أصبحــت مســألة النفايــات الصلبــة تحتــل أهميــة كبــرة في الســنوات الأخــرة، ليــس فقــط لإنعكاســاتها البيئيــة، 

ــة الفلســطينية  ــت الحكوم ــد تدارك ــة عــى الســواء. وق ــة والبيئي ــة والإجتماعي ــا الإقتصادي ــا وتأثيراته ــا لأهميته وإنم

حجــم المشــكلة المتناميــة للنفايــات الصلبــة، وإســتطاعت تحقيــق عــدد مــن الإنجــازات للنهــوض بهــذا القطــاع، رغــم 

التحديــات الكبــرة. وتمثلــت هــذه الإنجــازات بإقــرار عــدد مــن القوانــن كقانــون رقــم )1( بشــأن الهيئــات المحليــة 
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للعــام 1997، وقانــون البيئــة رقــم )7( للعــام 1999 وتعديلاتــه في العــام 2013، وقانــون الصحــة العامــة للعــام 2004، 

والتــي تعتــر أبــرز القوانــن ذات الصلــة بــإدارة النفايــات الصلبــة، إضافــة إلى إقــرار قوانــن اخــرى لا تقــل أهميــة 

عــن ســابقاتها كقانــون تشــجيع الإســتثمار المعُــدل وقانــون الميــاه وقانــون الزراعــة وغيرهــا مــن القوانــن ذات الصلــة 

بهــذا القطــاع، فضــاً عــن نظــام إدارة النفايــات الطبيــة لســنة 2012 الــذي تــم إعتــاده، ونظــام مجالــس الخدمــات 

المشــركة لســنة 2016 الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في آذار 2016. كــا تــم إعتــاد دليــل للتعرفــة وحســاب التكلفــة 

والجبايــة للنفايــات الصلبــة في وزارة الحكــم المحــي ســنة 2016 لتحســن الجبايــة والإســتدامة لإدارة النفايــات الصلبة.

إن الإنجــازات التــي حُقِقَــت خــال الســنوات الماضيــة 2010-2016 بإنشــاء المكبــات الإقليميــة الصحيــة )مكــب المنيــا 

في جنــوب الضفــة الغربيــة والحصــول عــى ترخيــص مكــب الوســط - رمــون بعــد تعطيــل إســتمر لســنوات طويلــة 

)لكــن لا زال العمــل بــه عالقــاً لأســباب إجتماعيــة وسياســية()، والمبــاشرة بمــروع توســعة وتأهيــل مكــب الفخــاري 

الصحــي بمحافظــة خانيونــس والــذي يخــدم محافظــات رفــح وخانيونــس والوســطى في المحافظــات الجنوبيــة، وإغلاق 

مــا يقــارب )52( مكــب نفايــات عشــوائي في الضفــة الغربيــة خــال الســنوات الســت الأخــرة، والــذي تــى إقامــة 

ــال  ــة الش ــوائية في منطق ــات العش ــل المكب ــادة تأهي ــاق وإع ــن إغ ــه م ــا تبع ــا، وم ــان وأريح ــرة الفنج ــي زه مكب

والأغــوار وجنــوب الضفــة في محافظتــي بيــت لحــم و الخليــل، قــد ســاهمت في الحــد مــن الأضرار البيئيــة والصحيــة 

للمكبــات العشــوائية المنتــرة في الأراضي الفلســطينية المحتلــة، وفي توفــر خدمــات التخلــص الآمــن للنفايــات الصلبــة 

لعــدد كبــر مــن التجمعــات العمرانيــة في عــدد مــن المحافظــات.

مساهمة بعض الجهات الممولة في قطاع النفايات الصلبة في فلسطين

ــراً في  ــة الفلســطينية دوراً كب ــذ تشــكيل الســلطة الوطني ــة المانحــة من ــد مــن المؤسســات الدولي ــت العدي لقــد لعب

ــاد الأوروبي  ــدولي )JICA( والإتح ــاون ال ــة للتع ــة الياباني ــدولي والوكال ــك ال ــة كالبن ــات الصلب ــاع النفاي ــر قط تطوي

والحكومــات الألمانيــة )مــن خــال KFW و GIZ( والهولنديــة والإيطاليــة والإســبانية عــى ســبيل المثــال لا الحــر.  

وقــد أنفقــت النســبة الكــرى مــن أمــوال المانحــن عــى مشــاريع البنيــة التحتيــة، وبالأخــص مشــاريع إنشــاء المرافــق 

الصحيــة الإقليميــة للتخلــص مــن النفايــات الصلبــة ومعــدات جمــع ونقــل والتخلــص مــن النفايــات الصلبــة، كــا 

ــا  ــس الخدمــات لتحســن قدراته خصصــت وزارة الحكــم المحــي جــزءاً مــن مخصصــات النقــل عــى الطــرق لمجال

الماليــة.

وبالرغــم مــن هــذه الجهــود المبذولــة، التــي تزامنــت مــع توســعة النطــاق الجغــرافي لخدمــات جمــع ونقــل النفايــات 

الصلبــة التــي تغطــي كافــة التجمعــات الســكانية في فلســطين بإســتثناء بعــض التجمعــات البدويــة غــر المخدومــة 

والتــي لا تشــكل )5%( مــن مجمــوع الســكان، والبــدء بمعالجــة النفايــات الطبيــة في محافظتــي بيــت لحــم والخليــل 

والمجمــع الطبــي في مدينــة رام اللــه، وتزويــد مجالــس الخدمــات لإدارة النفايــات الصلبــة بالمعــدات والآليــات اللازمــة 

وبرامــج التوعيــة والتدريــب والبــدء في مشــاريع لفصــل النفايــات لأغــراض إعــادة تدويــر البلاســتيك والــورق والكرتون 

والإطــارات والمعــادن والمــواد العضويــة كــا في المجلــس الأعــى لمحافظتــي الخليــل وبيــت لحــم بطاقــة إنتاجيــة تصــل 

إلى )6( طــن يوميــا،ً إضافــة لمــا يتــم فصلــه مــن نفايــات عضويــة في مكــب المنيــا وتحويلهــا الى كمبوســت بمواصفــات 

متدنيــة تســتخدم لتغطيــة النفايــات في نفــس المكــب والتــي تقــدر بمعــدل )50( طــن يوميــاً مــن مجمــوع الكميــات 

الــواردة للمكــب والتــي تبلــغ )900( طــن يوميــاً، إضافــة إلى بعــض المبــادرات في المجالــس المشــركة الاخــرى، ومــع 

وجــود رؤيــا وأجنــدة وطنيــة واضحــة قــادرة عــى الإســتجابة للمتطلبــات الحديثــة لإدارة هــذا القطــاع، وبالرغــم مــن 

حداثــة وقلــة كفايــة التشريعــات، ووجــود بعــض النقــص في القوانــن ســارية المفعــول، وبالرغــم مــن تحديــد الأدوار 
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في الإســراتيجية الســابقة 2010-2014 وتوضيــح مهــام المؤسســات الوطنيــة المختصــة، إلا أن التطبيــق لهــذه الأدوار 

ــة  ــادئ الحديث ــلبياً عــى الأســس والمب ــك س ــر ذل ــى تأث ــى لا يبق ــر حت ــح أك والمســؤوليات لا زال بحاجــة إلى توضي

والمتكاملــة لتطويــر هــذا القطــاع وبنــاء نظــم إدارة النفايــات الصلبــة.
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2. المبادئ والسياسات

ــة  ــة المعني ــراف المختلف ــن للأط ــاً يمك ــر مرجع ــي تعت ــراتيجية وه ــاء الإس ــاً لبن ــات أساس ــادئ والسياس ــكلت المب ش

الإسترشــاد بــه والإحتــكام إليــه. وقــد وردت هــذه المبــادئ بشــكل مفصــل في وثيقــة المبــادئ والسياســات ويتلخــص 

أهمهــا بمــا يــي:

• مبدأ إستدامة إدارة النفايات الصلبة التي تضمن الإستخدام الأمثل للموارد وحماية البيئة.	

• وضــوح الأدوار والمســؤوليات والفصــل مــا بــن المهــام التنظيميــة والرقابيــة وتلــك التنفيذيــة والحــد مــن التداخــل 	

ــا بينها. في

• توفر المعلومات وسهولة وشفافية نقلها وتبادلها وإتاحتها للجميع.	

• شفافية النظم المؤسساتية الإدارية والمالية والرقابية.	

• مبدأ الشراكة المبني على النزاهة ووضوح وتكامل الأدوار ما بين الأطراف المختلفة.	

• أهميــة دور القطــاع الخــاص )الرســمي وغــر الرســمي( والقطــاع الأهــي، ودعــم مشــاركة القطــاع الخــاص في 	

الإســتثمار في هــذا القطــاع.

• إعتبــار الــدور الحيــوي للمجتمــع المحــي وأهميــة مشــاركة المواطنــن في إدارة النفايــات الصلبــة وتغيــر الثقافــة 	

الســلبية الســائدة.

• مبدأ حق المواطن بالشكوى.	

• مبدأ »الملوث يدفع« ومسؤولية المنُتج في النفايات الخطرة والخاصة.	

• مبدأ أن تحسين الجباية سوف يحسن من الخدمة وإستدامتها.	

• إعتبار مبدأ التمويل الذاتي وتوفير خدمات بتكاليف معقولة على أساس تغطية التكلفة.	

• مبدأ وفورات الحجم )Economy of Scale( في تخطيط وتطوير خدمات النفايات الصلبة.	

• إيجاد تقنيات جديدة مناسبة في مجالات التقليل من النفايات الصلبة ومعالجتها وتدويرها. 	

• إعتماد مبدأ الحوافز لتشجيع المبادرات والممارسات الناجحة وتشجيع مبادرات القطاع الخاص الإستثمارية.	

• ملائمة التكنولوجيا والتجهيزات للظروف المحلية.	

• إعتماد مبدأ التقليل والفصل من المصدر للنفايات.	

• إعتماد مبدأ تحويل النفايات إلى مواد أولية للصناعة وإنتاج الطاقة.	

• مبدأ الجزاء والعقوبات للجهات التي لا تلتزم بالأسس السليمة في التعامل مع النفايات الصلبة.	
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3. تقييم الوضع الحالي والقضايا الرئيسة 

بعــد مــرور أكــر مــن ســت ســنوات عــى وضــع أول إســراتيجية وطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة في فلســطين لازالــت 

مجموعــة القضايــا الرئيســية التــي تشــكل تحديــاً يواجــه قطــاع النفايــات الصلبــة، والتــي تمحــورت حــول الجوانــب 

المؤسســاتية والفنيــة والماليــة وتوفــر البنيــة التحتيــة والتــي وردت تفصيــاً في »تقريــر تقييــم الوضــع الحــالي لإدارة 

النفايــات الصلبــة )ملحــق 1( في الإســراتيجية الســابقة. 

المدخلات المناسبة لتحديد الأهداف الإستراتيجية:

1.3 القضايا المؤسساتية والتنظيمية

• عدم كفاية وحداثة الإطار القانوني الناظم لقطاع إدارة النفايات الصلبة	

تــم في المرحلــة الســابقة إعــداد مــروع نظــام وطنــي لإدارة النفايــات الصلبــة يغطــي كافــة جوانــب إدارة النفايــات 

الصلبــة مــن منظــور حديــث وعــري إلا أنــه لم يتــم المصادقــة عليــه لغايــة إعــداد هــذه الوثيقــة، وقــد تــم مراجعتــه 

حديثــاً مــن أجــل طلــب للمصادقــة عليــه، والتشريعــات الحاليــة ذات الصلــة لا تشــكل الإطــار القانــوني الــكافي لتغطية 

كافــة جوانــب إدارة قطــاع النفايــات الصلبــة، كــا أن بعــض الأحــكام القانونيــة المتصلــة بذلــك تتســم بعــدم الوضــوح 

والتعــارض الجــزئي أحيانــاً. كــا ان الحاجــة ماســة حاليــاً لإعــداد أنظمــة للنفايــات الخطــرة والخاصــة والمجــال المــالي. 

حيــث أن القصــور في الإطــار التشريعــي الحــالي أدى إلى خلــق إشــكالات وثغــرات في إدارة هــذا القطــاع.  

• ــات 	 ــل إدارة النفاي ــف مراح ــة لمختل ــات الضروري ــس والمواصف ــر والمقايي ــر المعاي ــة إلى تطوي الحاج
ــة  الصلب

يفتقــر الواقــع الحــالي وبشــكل كبــر إلى توفــر المعايــر والمواصفــات الفلســطينية الضروريــة لتحقيــق الإدارة الســليمة 

والفاعلــة للنفايــات الصلبــة. فعــى ســبيل المثــال لا يوجــد معايــر ومواصفات فلســطينية للنفايــات الخاصــة والخطرة، 

ــر  ــة والتدوي ــل والمعالج ــات الترحي ــة بمحط ــك المتعلق ــن تل ــك ع ــل ناهي ــع والنق ــة بالجم ــة الخاص ــم الفني ولا للنظ

وغيرهــا. إن إعــداد المعايــر والمواصفــات الفلســطينية بالإســتفادة مــن المعايــر والمواصفــات في الــدول الاخــرى مــع 

الأخــذ بعــن الإعتبــار خصوصيــة الوضــع الفلســطيني، يعتــر أساســياً لتحقيــق المهنيــة والفاعليــة والكفــاءة والتنفيــذ 

الســليم للمشــاريع الخاصــة بــإدارة النفايــات وللحفــاظ عــى البيئــة وضــان الســامة والصحــة العامــة. 

• دعم الإطار المؤسسي لإدارة النفايات الصلبة والحد من التداخل والتعارض في الأدوار والصلاحيات	

ــي  ــة وه ــات رئيس ــاث مؤسس ــن ث ــة ب ــي موزع ــتوى الوطن ــى المس ــة ع ــات الصلب ــة لإدارة النفاي إن الأدوار الرئيس

وزارة الحكــم المحــي ووزارة الصحــة وســلطة جــودة البيئــة، إضافــة إلى عــدد مــن المؤسســات الشريكــة الاخــرى ذات 

العلاقــة كــوزارة الزراعــة ووزارة الإقتصــاد الوطنــي ووزارة الماليــة والتخطيــط ووزارة التربيــة والتعليــم وســلطة الميــاه. 

أمــا عــى المســتوى الإقليمــي والمحــي فــإن مجالــس الخدمــات المشــركة لإدارة النفايــات الصلبــة والهيئــات المحليــة 

ــم  ــة إلى الأم ــة، إضاف ــة البلدي ــات الصلب ــات النفاي ــر خدم ــن إدارة وتوف ــاشر ع ــات المســؤولة بشــكل مب هــي الجه

المتحــدة لغــوث وتشــغيل اللاجئــن )UNRWA( المســؤولة عــن إدارة النفايــات في المخيــات الفلســطينية.
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إن عــدم وضــوح الأدوار والمســؤوليات ووجــود بعــض الإزدواجيــة والتعــارض في الواقــع العمــي للمؤسســات الوطنيــة 

النابــع مــن عــدم وضــوح الإطــار التشريعــي، ومــن التبايــن في تفســر المؤسســات لمهامهــا المتصلــة بهــذا القطــاع رغــم 

ــة العلاقــات  ــر عــى تكاملي ــة، قــد أث ــة المنتهي ــات والأدوار وفــق الإســراتيجية الوطني الإتفــاق عــى توزيــع الصلاحي

الوظيفيــة وعــى تحقيــق التنســيق الفاعــل، وعليــه لابــد مــن الإلتــزام بالصلاحيــات الــواردة والمتفــق عليهــا في الوثيقــة 

الســابقة، وإســتمرار العمــل بهــا في الإســراتيجية الجديــدة لتفــادي الخلافــات مــن جديــد ولتكــون إطــاراً للتعــاون 

والتنســيق المشــرك. 

• ــة للمؤسســات ذات العلاقــة بقطــاع إدارة 	 ــة والتنظيمي ــة والبشري الحاجــة إلى دعــم القــدرات المادي
النفايــات الصلبــة 

يشــر الواقــع الحــالي إلى الحاجــة إلى الدعــم المســتمر للقــدرات المؤسســاتية )البشريــة والماليــة والفنيــة(، وبشــكل 

ــر القــدرات  ــب توف ــة تتطل ــات الصلب ــة. إن إدارة النفاي ــات المشــركة الضعيف ــس الخدم خــاص عــى مســتوى مجال

والإمكانــات والخــرات المؤسســاتية الكافيــة لمواكبــة التطــورات الحديثــة لهــذا القطــاع، كفــرز النفايــات معالجتهــا 

وتدويرهــا والتعامــل مــع النفايــات الخطــرة والنفايــات الطبيــة، إضافــة إلى تحســن خطــط الجمــع والنقــل وغيرهــا. 

ــم  ــات المشــركة خــال الســنوات الأخــرة نتيجــة تقدي ــس الخدم ــذي طــرأ عــى أداء مجال ــن التطــور ال بالرغــم م

الدعــم الفنــي لمجموعــة مــن هــذه المجالــس في معظــم محافظــات الضفــة الغربيــة، وخاصــة في مجــال تطويــر قدرات 

القائمــن عــى إدارتهــا والعاملــن فيهــا مــن خــال رفــع قدراتهــم في مجــالات التخطيــط والإدارة الماليــة والتشــغيلية، إلا 

أن هــذه المجالــس لا زالــت بحاجــة إلى الإســتمرار في تطويــر إمكانياتهــا وقدراتهــا مــن أجــل التغلــب عــى المعيقــات 

التــي تضعــف دورهــا الإســراتيجي، وخاصــة دور الهيئــات الإداريــة الســلبي في بعــض الأحيــان وعــدم قيامهــا بدورهــا 

الناتــج عــن عــدم إلتزامهــا بدفــع المســتحقات الماليــة أو عــدم قدرتهــا لضعــف إيراداتهــا المحليــة، وعــدم تفــرغ رئيــس 

المجلــس أو إعطــاء الوقــت الــكافي لمجالســهم وقلــة دوريــة إجتماعاتهــم، وضعــف وعيهــم بأهميــة دورهــم وإلتزامهــم 

ومتابعتهــم وتوفيرهــم الكفــاءات اللازمــة لإنجــاح المجالــس وتدخــل بعــض الأعضــاء في المهــام التنفيذيــة أو عرقلتهــا. 

كذلــك لابــد مــن الإشــارة إلى أهميــة إســتكمال وضــع الموازنــات والهيــاكل الإداريــة والعمــل بهــا والــذي ســوف يعــزز 

ــس الخدمــات المشــركة ووضــع النُظــم المقترحــة في هــذه  ــق نظــام مجال ــس الخدمــات. إن في تطبي مــن أداء مجال

الإســراتيجية ســوف يعــزز الإطــار المؤســي لمجالــس الخدمــات وأدائهــا.

• ضعف المنظومة المتكاملة لتوثيق المعلومات وتحليلها وعدم كفاية نظُم المتابعة والرقابة 	

ــن المؤسســات  ــة ب ــة موزع ــات الصلب ــإدارة النفاي ــة ب ــات المتعلق ــات والبيان ــن المعلوم ــا م ــأس به ــة لا ب ــر كمي تتوف

ــان  ــتمر لض ــث المس ــة والتحدي ــن المتابع ــات يضم ــد للمعلوم ــام موح ــق نظ ــا وف ــة إلى تنظيمه ــة بحاج المختلف

ــة.  ــرار والرقاب ــة الق ــتوى صناع ــن مس ــليم وتحس ــط الس التخطي

كــا أن ضعــف العمليــات الرقابيــة لــدى بعــض المؤسســات وعــدم تطويــر مــؤشرات للمتابعــة والتقييــم لا يتيــح بــأي 

شــكل مــن الأشــكال لإحــكام عمليــات الرقابــة البيئيــة والماليــة عــى أنشــطة النفايــات الصلبــة. وقــد تــم بنــاء قاعــدة 

بيانــات لمجالــس الخدمــات المشــركة بشــكل عــام ومــن ضمنهــا مجالــس الخدمــات لإدارة النفايــات الصلبــة وآليــات 

ــة  ــات الصلب ــدى وزارة الحكــم المحــي، وإســتطاعت مجالــس الخدمــات المشــركة لإدارة النفاي ــة ل للمتابعــة والرقاب

عــى مســتوى المحافظــات تطويــر نظُــم للرقابــة والمتابعــة يمكــن البنــاء عليهــا وإن كانــت بحاجــة إلى تعزيــز. 

• مشاركة محدودة للقطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة 	
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مــن الواضــح أن مشــاركة القطــاع الخــاص في إدارة النفايــات الصلبــة مــا زالــت محــدودة النطــاق نوعــاً مــا، وتتمثــل 

غالبــاً بعمليــات الترحيــل مــن محطــات ترحيــل النفايــات الصلبــة إلى المكبــات الصحيــة، وكذلــك في بعــض أنشــطة 

التدويــر وعمليــات الصيانــة في بعــض المناطــق، وبمشــاركة القطــاع غــر الرســمي في عمليــات الجمــع الأولي للنفايــات 

ــة لإعــادة الإســتخدام  ــة القابل ــات الصلب ــرز النفاي ــات جمــع وف ــة الصغــرة، وبعملي ــة في التجمعــات العمراني الصلب

والتدويــر والتــي تعتــر جديــرة بالإهتــام . ولعــل أهــم تجربــة لمشــاركة القطــاع الخــاص تتمثــل في إدارة النفايــات 

في مكــب المنيــا مــن قبــل القطــاع الخــاص.

ومــع هــذا، هنــاك مــؤشرات عــى إزديــاد إهتــام القطــاع الخــاص بمشــاريع الفــرز والتدويــر في الفــرة الأخــرة وهــو 

الأمــر الــذي يجــب تشــجيعه وتوظيفــه وإســتثماره، وخاصــة في ظــل توفــر بيئــة تمكينيــة ونظُــم حوافــز بعــد أن تــم 

إجــراء التعديــل عــى قانــون تشــجيع الإســتثمار، بالإضافــة إلى إنشــاء ثــاث مناطــق صناعيــة في كل مــن أريحــا وبيــت 

لحــم وجنــن.

ومــن الجديــر بالذكــر أن إهتــام القطــاع الخــاص في الإســتثمار في قطــاع النفايــات الصلبــة قــد إزداد بشــكل ملحــوظ 

ــام  ــم المحــي، وإهت ــه وزارة الحك ــذي عقدت ــة ال ــة المحلي ــة الإقتصادي ــر التنمي ــد مؤتم ــام 2017 وخاصــة بع في الع

ــة  ــة وخاص ــات الصلب ــر النفاي ــال تدوي ــتثمار في مج ــى الإس ــاص ع ــاع الخ ــجيعها للقط ــطينية وتش ــة الفلس الحكوم

ــئ وتحــدي إلى  ــة عب ــات الصلب ــار النفاي ــن إعتب ــم الســائد م ــر الفه ــة والعمــل عــى تغ ــات إلى طاق ــل النفاي تحوي

إعتبــاره فرصــة يمكــن الإســتثمار فيهــا. 

• عدم كفاية الوعي المجتمعي بقضايا إدارة النفايات الصلبة وضعف آليات المشاركة 	

يعتــر دور المجتمــع المحــي )المواطنــن ومؤسســات المجتمــع المــدني( هامــاً ولــه تأثــر مبــاشر عــى نجــاح أو فشــل 

ــا  ــي له ــلبية الت ــر الس ــلوكيات والمظاه ــن الس ــد م ــود العدي ــث تس ــة. حي ــات الصلب ــرح لإدارة النفاي ــام يطُ أي نظ

ــة للمجتمــع الفلســطيني.  ــة العام ــر الحضــاري والثقاف ــة وعــى المظه ــة والصحــة العام إنعكاســاتها عــى البيئ

وقــد بــرزت في الســنوات الأخــرة توجهــات ومبــادرات لتعزيــز وزيــادة الوعــي بقضايــا إدارة النفايــات الصلبــة، إنبثــق 

ــات  ــة والهيئ ــات الحكومي ــدني والمؤسس ــع الم ــات المجتم ــا مؤسس ــت به ــي قام ــطة الت ــج والأنش ــض البرام ــا بع عنه

ــذا  ــق ه ــة لتعمي ــاك حاج ــه لا زال هن ــركة، إلاّ أن ــات المش ــس الخدم ــة ومجال ــات المحلي ــرى كالهيئ ــة الاخ المختص

ــة إلى  ــة، إضاف ــات الصلب ــاع النفاي ــليمة لقط ــم الإدارة الس ــتثمر في دع ــة تسُ ــلوكيات إيجابي ــره إلى س ــي وتطوي الوع

الحاجــة لتعزيــز منهجيــات وآليــات مشــاركة أفــراد وشرائــح المجتمــع في إدارة النفايــات الصلبــة. وتعمــل وزارة الحكــم 

المحــي بالتعــاون مــع والوكالــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي )JICA( عــى إقامــة مركــز متخصــص للتوعيــة والتدريــب 

والتدريــس البيئــي في مجــال النفايــات الصلبــة، كــا تقــوم بتنفيــذ برنامــج توعــوي يســتهدف محافظــات القــدس 

وطوبــاس ونابلــس وقلقيليــة. وتــم تنفيــذ عــدد مــن برامــج التوعيــة في محافظــات الخليــل وبيــت لحــم ورام اللــه 

وأريحــا مــن خــال مجالــس الخدمــات.   

2.3 القضايا الفنية

• ضرورة رفع كفاءة ونجاعة عمليات جمع ونقل النفايات الصلبة 	

ــزة،  ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــكانية في الضف ــات الس ــم التجمع ــة معظ ــات الصلب ــل النفاي ــع ونق ــات جم ــي خدم تغط

ويـُـدار قطــاع النفايــات الصلبــة حاليــاً مــن قبــل مجالــس الخدمــات المشــركة في معظــم محافظــات الضفــة الغربيــة، 
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وتبلــغ نســبة النفايــات التــي تـُـدار مــن قبــل مجالــس الخدمــات المشــركة في الضفــة الغربيــة )%76( مــن النفايــات 

 )UNRWA( المنتجــة ومــا تبقــى فانــه يـُـدار مــن قبــل الهيئــات المحليــة أو الأمــم المتحــدة لغــوث وتشــغيل اللاجئــن

داخــل المخيــات الفلســطينية، وتتفــاوت نجاعــة هــذه الخدمــات مــن مجلــس مشــرك أو هيئــة محليــة إلى اخــرى. 

إن عوامــل ضعــف الإمكانــات الماليــة والبشريــة للهيئــات المحليــة )خاصــة عــى مســتوى الهيئــات المحليــة الصغــرة( 

وضعــف نســبة تحصيــل رســوم خدمــات جمــع ونقــل النفايــات الصلبــة أدت إلى تغطيــة نفقــات هــذه الخدمــة مــن 

إيــرادات اخــرى للهيئــات المحليــة أو عــدم القــدرة عــى الدفــع، الأمــر الــذي إنعكــس ســلباً عــى قــدرات مجالــس 

الخدمــات ونشــأ وضــع جعــل مــن الصعــب عــى الهيئــات المحليــة توفــر هــذه الخدمــات بجــودة عاليــة لمواطنيهــا 

منفــردة. كــا أن هــذه العمليــات لا تســتند لــدى بعــض مقدمــي الخدمــة عــى التخطيــط المبنــي عــى أســس ســليمة 

لتوزيــع الحاويــات وتحديــد مســارات الجمــع. 

إن هــذه الأســباب إضافــة إلى إســتخدام بعــض مقدمــي الخدمــة لتجهيــزات وآليــات قديمــة وضعــف الصيانــة الوقائيــة 

وضعــف النُظــم الرقابيــة عــى الفاعليــة والكفــاءة، قــد أثــرت عــى فاعليــة جمــع ونقــل النفايــات وعــى التكلفــة التي 

باتــت تفــوق قــدرة مقدمــي الخدمــة وتســتنزف ميزانياتهــا. وبالمقابــل فقــد إســتطاعت بعــض مجالــس الخدمــات 

المشــركة توفــر خدمــات مماثلــة بفاعليــة وكفــاءة أكــر إســتناداً إلى مبــدأ »وفــورات الحجــم« مقارنــةً بالخدمــات 

المقُدمــة مــن قِبــل الهيئــات المحليــة، الأمــر الــذي يســتدعي إســتكمال نقــل إدارة هــذا القطــاع مــن الهيئــات المحليــة 

ــة في  ــات المنُتج ــوع النفاي ــن مجم ــات )%64.4( م ــس الخدم ــي مجال ــث تغط ــركة  حي ــات المش ــس الخدم إلى مجال

ــن مــروع إدارة  ــن، ضم ــن والمحلي ــع الخــراء الياباني ــاون م ــم المحــي بالتع ــل وزارة الحك ــة. وتعم ــة الغربي الضف

النفايــات الصلبــة في فلســطين عــى تدريــب مجالــس الخدمــات عــى التخطيــط لتحســن جــودة العمليــات للجمــع 

والنقــل وتفعيــل مختلــف أنــواع الخطــط للوصــول إلى إدارة ســليمة لمجالــس الخدمــات وعمليــات الجمــع والنقــل.

• إغلاق و/أو إعادة تأهيل مواقع المكبات العشوائية لما لها من آثار بيئية وصحية خطيرة	

منــذ بدايــة العمــل في الإســراتيجية الســابقة فقــد تــم إغــاق )52( مكــب عشــوائي في مختلــف محافظــات الضفــة 

ــا(  ــة )المني ــوب الضفــة الغربي ــات الصحــي في جن ــا وخاصــة بعــد تشــغيل مكــب النفاي ــل جــزء منه ــة وتأهي الغربي

وبقــاء مــا يقــارب )74( مكــب عشــوائي تتــوزع بشــكل خــاص في محافظــات ســلفيت ونابلــس ورام اللــه والقــدس 

)المكبــات العشــوائية الخاصــة بالنفايــات البلديــة فقــط(، ومكبــات غــزة القائمــة ممتلئــة وخارجــة عــن الســيطرة، 

والتــي تشــكل ضرراً جســيماً عــى البيئــة وحيــاة المواطــن الفلســطيني. وبرغــم الأهميــة القصــوى لهــذه المســألة، إلا 

أن معالجــة هــذه القضيــة تحتــاج أولا إلى إســتكمال بنــاء مكبــي جنــوب غــزة ورمــون، وثانيــاً إلى إســتكمال وضــع 

الأســس الســليمة، وإلى جهــد ووقــت وتمويــل كافٍ. كــا يجــب أن يتــم الإغــاق وفــق مواصفــات ومعايــر متفــق 

عليهــا أو معتمــدة فلســطينياً لمنــع أي آثــار بيئيــة مســتقبلية. بعــض المكبــات العشــوائية كبــرة مثــل مكبــات يطــا 

وطولكــرم، وجــرى حديثــاً إغــاق مكــب يطــا الــذي بــدأ ينتــج بعــد إتمــام عمليــة الإغــاق حــوالي )800( مــر مكعــب 

مــن الغــاز الحيــوي والــذي يجــري البحــث لإســتغلاله لإنتــاج الطاقــة.

• العمل على تقليل كميات النفايات الصلبة المنُتجة وتدويرها وإعادة إستخدام ما أمكن منها 	

محدوديــة الأراضي لإقامــة المكبــات الصحيــة في فلســطين تفــرض العمــل عــى تقليــل وفــرز النفايــات الصلبــة مــن 

المصــدر وتدويرهــا والبحــث عــن تكنولوجيــات جديــدة لمعالجــة النفايــات بكفــاءة، وبمــا يحافــظ عــى البيئــة. حيــث 

ــارب  ــض التج ــى بع ــر ع ــدودة وتقت ــا مح ــة وتدويره ــات الصلب ــن النفاي ــل م ــال التقلي ــرات في مج ــزال الخ لا ت

ــات الصلبــة في الأراضي الفلســطينية، وعــى الممارســات الفرديــة في القطــاع المنــزلي  ــاج النفاي والمشــاريع لخفــض إنت
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ــي  ــة لعــدد مــن التجــارب لبعــض المؤسســات الت ــدى الأسر الفلســطينية، إضاف ــي ل المرتبطــة بمســتوى الوعــي البيئ

إتبعــت سياســات فصــل وخفــض إنتــاج النفايــات. 

وبالمقابــل هنــاك بعــض المشــاريع الناجحــة لإعــادة الإســتخدام والتدويــر والفــرز كــا في مكــب المنيــا الصحــي والتــي 

وصلــت طاقتهــا )6( طــن مــن البلاســتيك والكرتــون والزجــاج والمعــادن يوميــاً بالاضافــة إلى )50( طــن مــن النفايــات 

العضويــة التــي تحــول إلى ســاد عضــوي متــدني الجــودة لإســتخدامه لأغــراض التغطيــة داخل المكــب يومياً ومشــاريع 

اخــرى في نابلــس وبيــت لحــم وطولكــرم ورام اللــه وجنــن تقــدر ب )31( طــن يوميــاً. وللوصــول إلى تعميــم هــذه 

ــب وتشــجيع القطــاع الخــاص عــى الإســتثمار في  ــة بهــذه الجوان ــة المجتمعي ــادة برامــج التوعي السياســة يجــب زي

عمليــات الفــرز والتدويــر وإنتــاج الطاقــة التــي تســاهم بشــكل كبــر في خفــض كميــات النفايــات المنتجــة، والبــدء 

ببرامــج لفصــل النفايــات مــن المصــدر إلى جزئيهــا الرطــب والجــاف لزيــادة القــدرة عــى التدويــر وبكلفــة أقــل، ومــن 

ناحيــة اخــرى تشــجيع المجالــس المشــركة التــي تديــر مكبــات النفايــات عــى تحويــل النفايــات العضويــة الى دبــال 

عــى المســتوى المركــزي ســواء بجــودة عاليــة للإســتخدام الزراعــي أو لإســتخدامه في عمليــة التغطيــة داخــل المكبــات.

• الحاجة إلى تطوير إدارة النفايات الطبية 	

يشــر الواقــع الحــالي إلى وجــود أعــداد كبــرة مــن المراكــز الصحيــة التــي يتولــد عنهــا مــا يقــارب )381( طــن مــن 

النفايــات الصلبــة شــهرياً وفــق تقديــرات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني للعــام 2014  موزعــة بواقــع )277 

طــن شــهرياً في الضفــة الغربيــة، و104 طــن شــهرياً في قطــاع غــزة(. جــزء مــن هــذه النفايــات بنســبة )20 -30%( 

يصنــف كنفايــات خطــرة، حيــث تــم إحتســاب الكميــة المنُتجــة مــن كافــة مصادرهــا في محافظتــي الخليــل وبيــت 

لحــم بمــا يقــارب )1500( كغــم يوميــاً. وعــى الرغــم مــن إلتــزام بعــض المؤسســات الطبيــة بفصــل النفايــات الطبيــة 

ــاً مــع  ــع غالب ــات تجُمَ ــا داخــل هــذه المؤسســات، إلا أن هــذه النفاي ــات الاخــرى الناتجــة عنه الخطــرة عــن النفاي

النفايــات البلديــة وتمتــزج بهــا مــا يــؤدي إلى مشــاكل صحيــة وبيئيــة خطــرة في ظــل غيــاب الآليــات الســليمة لجمــع 

ومعالجــة والتخلــص مــن هــذا النــوع مــن النفايــات. وفي هــذا الســياق لابــد مــن الإشــارة إلى التجربــة الناجحــة لإدارة 

ومعالجــة النفايــات الطبيــة في محافظتــي الخليــل وبيــت لحــم والتــي أنُجــزت بدعــم مــن التعــاون الإيطــالي ووزارة 

الحكــم المحــي والتــي تتــم بالتعــاون الوثيــق بــن وزارة الصحــة والمستشــفيات في المنطقــة وبعــض العيــادات الصحيــة 

ومجلــس الخدمــات الأعــى لمحافظتــي الخليــل وبيــت لحــم. والتــي يتــم فيهــا معالجــة النفايــات الطبيــة الخطــرة 

ــا كنفايــات عاديــة، كــا يجــب الإشــارة إلى المشــاريع التجريبيــة الرياديــة  بالميكروييــف قبــل نقلهــا إلى مكــب المني

التــي تقــوم بهــا وزارة الصحــة بهــذا المجــال في مدينتــي رام اللــه وغــزة. في هــذا الإطــار يجــب بنــاء القــدرات لتكــرار 

تجربــة وخــرة مــا أنُجــز في جنــوب الضفــة الغربيــة ليشــمل كافــة محافظــات الوطــن، والعمــل في إطــار نظــام إدارة 

النفايــات الطبيــة وتداولهــا لســنة 2012 والأنظمــة والقوانــن ذات العلاقــة.

• وضع إطار مناسب لإدارة  النفايات الخاصة 	

ــات  ــارات المركب ــدم وإط ــاء واله ــات البن ــن مخلف ــا ب ــة م ــطينية المحتل ــة في الأراضي الفلس ــات الخاص ــوع النفاي تتن

ونفايــات المســالخ وهيــاكل الســيارات وغيرهــا، مــع عــدم وجــود إحصــاءات دقيقــة لكمياتهــا. وتقــدر نفايــات الهــدم 

ــاً مواصفــات وتعليــات  في قطــاع غــزة بعــد الحــرب الأخــرة بــن مليــون ونصــف ومليونــن طــن. ولا يتوفــر حالي

ــا المطــاف إمــا  ــة، حيــث ينتهــي به ــة وآمن ــات الخاصــة بطــرق فاعل ــواع المختلفــة للنفاي ــات للتعامــل مــع الأن وآلي

ــات عشــوئية خاصــة )كــا هــو الحــال  ــة أو في مكب ــات النائي ــب الطرق ــة أو عــى جوان ــات الصلب ــات النفاي في مكب

ــادة  ــا كإع ــل معه ــب للتعام ــل الأنس ــدد البدائ ــة  تح ــات وطني ــر سياس ــا لا تتوف ــدم(، ك ــاء واله ــات البن في مخلف
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ــى  ــم المح ــاً وزارة الحك ــل حالي ــر، وتعم ــة للتدوي ــات قابل ــذه النفاي ــم ه ــأن معظ ــاً ب ــا، عل ــتخدامها وتدويره إس

وبالشراكــة مــع كافــة المؤسســات ذات العلاقــة وبالتعــاون مــع الخــراء اليابانيــن عــى إعــداد دليــل وإرشــادات ونظام 

ــة للعمــل  ــة الوطني ــة بالتعــاون مــع اللجن ــة لهــذه الغاي ــة فني ــكلت لجن ــث شُ ــاء والهــدم، حي لإدارة مخلفــات البن

كذلــك عــى دراســة واقــع التعامــل مــع إطــارات المركبــات المســتخدمة وإعــادة تدويرهــا بالإضافــة إلى وضــع مســودة 

نظــام وطنــي للتعامــل مــع مخلفــات البنــاء والهــدم.

• إيجاد نظام وطني لإدارة النفايات الخطرة	

نتيجــة التأخــر في إعتــاد نظــام إدارة النفايــات الخطــرة والــذي إســتدعى تطويــره التقييــم الــذي تــم تنفيــذه عــام 

2010 والــذي أشــار إلى عــدم توفــر الإحصــاءات الدقيقــة لأنــواع وكميــات المــواد والنفايــات الصلبــة الخطــرة المتواجدة 

داخــل الأراضي الفلســطينية المحتلــة. وبعــد أن أعــدت ســلطة جــودة البيئــة قوائــم بالنفايــات الخطــرة في فلســطين، 

ولكــن لعــدم تطويــر معايــر ومواصفــات وطــرق للتعامــل مــع هــذه النفايــات، لا زال مــن الصعــب معرفــة حجمهــا 

ــة  ــوم ســلطة جــودة البيئ ــة. وفي هــذا الإطــار تق ــة والصحي ــا البيئي ــا وعــى تأثيراته ــة عليه ــل والرقاب وطــرق التعام

وبالتعــاون مــع الــركاء بوضــع المســودة النهائيــة لنظــام لإدارة النفايــات الخطــرة، وتطويــر منظومــة إدارة للنفايــات 

الخطــرة، شــأنها شــأن النفايــات البلديــة والمنزليــة لمــا في ذلــك مــن أهميــة، حيــث أن غيــاب مثــل هــذه المنظومــة 

ــات  ــول لمنتجــي هــذه النفاي ــة، ولا يضــع حل ــات الخطــرة مصــدراً هامــاً لــإضرار بالصحــة والبيئ يجعــل مــن النفاي

لكيفيــة التعامــل معهــا والتخلــص منهــا.

• محدوديــة الأســس والتجــارب لتقليــل إنبعــاث الغــازات مــن المكبــات الصحيــة أو لإعــادة تدويرهــا 	
مــن أجــل تقليــص أثرهــا عــى الإحتبــاس الحــراري العالمــي وللإســتفادة تبعــاً لذلــك مــن آليــات تجــارة 

الكربون

إن التجــارب الفلســطينية الحاليــة في مجــال تقليــل الغــازات المنبعثــة عــن أنشــطة النفايــات الصلبــة وإعــادة تدويرهــا 

لا زالــت محــدودة. ومــن المعــروف أن الغــازات المنبعثــة مــن أنشــطة النفايــات الصلبــة تســاهم في ظاهــرة الإحتبــاس 

ــة ــة النظيف ــة التنمي ــة. إن آلي ــات الصحي ــات النفاي ــن مكب ــد ع ــان المتول ــاز الميث ــاث غ ــص إنبع ــراري، وبالأخ  الح

ــاريع  ــح للمش ــو)Kyoto( تتي ــول كيوت ــن بروتوك ــت ع ــي إنبثق )Clean Development Mechanism-CDM(، الت

ــا  ــا وبيعه ــن تداوله ــة، يمك ــادات مُصدق ــى إعت ــول ع ــة الحص ــدول النامي ــاث في ال ــن الإنبع ــل م ــد أو التقلي الح

لإســتخدامها مــن قبــل الــدول الصناعيــة، لتلبيــة جــزء مــن أهــداف الحــد مــن الإنبعــاث بموجــب البروتوكــول المذكــور. 

وتجــدر الإشــارة هنــا لأهميــة إنضــام فلســطين لإتفاقيــة التغــر المناخــي وإنجــاز التقريــر الوطنــي بهــذا الخصــوص، 

والــذي يشــمل التدخــات الإســراتيجية للتغــر المناخــي التــي لابــد لهــا مــن أن تضمــن الإســتجابة للمتطلبــات الوطنية 

والدوليــة في هــذا المجــال بمــا في ذلــك معالجــة القضايــا المتصلــة بالنفايــات الصلبــة.

 وقــد أصبحــت فلســطين ممثلــة بســلطة جــودة البيئــة كنقطــة الإتصــال الوطنيــة للإتفاقيــة، وتشــارك في إجتماعــات 

الأطــراف الدوليــة للإتفاقيــة كعضــو كامــل فيهــا، كــا تشــارك المؤسســة في إجتماعــات الــدول العربيــة ذات العلاقــة 

بالإتفاقيــة، وكذلــك في الإجتماعــات التــي يدعــو لهــا المركــز الإقليمــي للإتفاقيــة في القاهــرة. ومــن الجديــر ذكــره أن 

المــواد )12-13( مــن قانــون البيئــة لعــام 1999 وتعديلاتــه هــي الأســاس التشريعــي لمنــع دخــول النفايــات والمــواد 

الخطــرة إلى أراضي فلســطين. إن الإنضــام لهــذه الإتفاقيــة يشــكل نقطــة إرتــكاز لفلســطين لمنــع تهريــب النفايــات 

والمــواد الخطــرة مــن إسرائيــل إلى فلســطين ووضــع حــد للإنتهــاكات الإسرائيليــة العديــدة والمتكــررة في هــذا المجــال. 
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إضافــة لذلــك فــإن الإنضــام لهــذه الإتفاقيــة يســهل الإنضــام إلى إتفاقيــة روتــردام الخاصــة بالإعــام المســبق لبعــض 

الكيماويــات الخطــرة والمبيــدات لأغــراض التجــارة العالميــة، وكذلــك الإنضــام إلى إتفاقيــة ســتوكهولم حــول الملوثــات 

العضويــة الثابتــة غــر القابلــة للتحلــل )POPs(، علــا أن الإتفاقيــة تعــرف بحــق الــدول في منــع دخــول أو التخلــص 

ــص  ــة للتخل ــاء الأولوي ــرى( وإعط ــن دول اخ ــة م ــا )قادم ــج في أراضيه ــي لم تنُت ــرة الت ــات الخط ــواد والنفاي ــن الم م

البيئــي الســليم للنفايــات والمــواد الخطــرة الناتجــة داخــل حــدود الدولــة، وتطلــب الإتفاقيــة مــن الــدول الأعضــاء 

التأكــد مــن تقليــل إنتــاج المــواد والنفايــات الخطــرة داخــل حدودهــا، وأن يكــون هنــاك أنظمــة تخلــص وطنيــة لهــذه 

النفايــات، وتعتــر الإتفاقيــة تهريــب نقــل النفايــات الخطــرة جريمــة، وتدعــو الــدول الأعضــاء إلى تبنــي تشريعــات 

تخــدم أهــداف الإتفاقيــة. وفي هــذا الإطــار أصبحــت فلســطين عضــواً في هــذه الإتفاقيــة في شــهر نيســان للعــام 2015.

3.3  القضايا المالية

• ــوات 	 ــدد القن ــف الإســتثمارية وتع ــة التكالي ــل الخارجــي لتغطي ــى التموي ــر ع ــاد بشــكل كب الإعت
ــة التمويلي

ــب  ــي تتطل ــك الت ــص تل ــة وبالأخ ــات الصلب ــاريع إدارة النفاي ــذ مش ــياً لتنفي ــاً أساس ــل متطلب ــر التموي ــر توف يعت

إســتثمارات باهظــة. ومــن الناحيــة العمليــة، فــإن المســتويات المحليــة والإقليميــة والوطنيــة غــر قــادرة عــى توفــر 

ــة، مــا جعــل الفلســطينيون يعتمــدون في توفــر  ــاً لشــح مواردهــا المالي ــة ذاتي ــات الصلب ــل إســتثمارات النفاي تموي

تمويــل رأس المــال الإســتثماري )خاصــة للمشــاريع الإقليميــة( عــى دعــم الجهــات الدوليــة المانحــة المعنيــة والداعمــة 

لهــذا القطــاع. ويشــر الوضــع الحــالي إلى تحســن في نســبة تحصيــل رســوم خدمــات جمــع ونقــل النفايــات الصلبــة 

ــة  ــادة هيكل ــى إع ــت ع ــد عمل ــة ق ــات المحلي ــض الهيئ ــركة، وأن بع ــس المش ــة والمجال ــات المحلي ــل الهيئ ــن قب م

بعــض رســوم النفايــات التــي تفرضهــا عــى المنتجــن، وخاصــة بعــد أن قامــت وزارة الحكــم المحــي بإعتــاد دليــل 

ــركة إحتســاب  ــس المش ــات والمجال ــح للبلدي ــذي يتي ــات، وال ــوم النفاي ــة لرس ــاب التكلف ــة وإحتس ــراءات التعرف إج

التكلفــة والتعرفــة للنفايــات بطريقــة تمكنهــا مــن إســرداد التكلفــة ومســاعدتها عــى الديمومــة الماليــة، إلا أن قيمــة 

الرســوم التــي يتــم جمعهــا في بعــض البلديــات لا زالــت لا تغطــي التكلفــة التشــغيلية في معظــم الهيئــات المحليــة 

ناهيــك عــن التكلفــة الإســتثمارية، علــاً أن بعــض المجالــس المشــركة وصلــت مرحلــة إســرداد التكاليــف التشــغيلية 

ــل رســوم  ــذي طــرأ عــى نســبة تحصي ــك إن التحســن ال ــث عددهــا، وكذل ــن حي ولكــن عــى مســتوى محــدود م

النفايــات وخاصــة في الهيئــات المحليــة التــي طبقــت إســتخدام عــدادات الدفــع المســبق في تزويــد خدماتهــا مثــل 

الكهربــاء والميــاه، ولكــن ذلــك لم يشــمل أيضــا كافــة الهيئــات المحليــة في فلســطين، علــاً أن الوضــع في قطــاع غــزة 

غــر معــروف في هــذا الجانــب. 

إن القضيــة الجوهريــة هنــا تتعلــق بــرورة إســتمرار البحــث عــن آليــات تمويــل بديلــة تعتمــد عــى التمويــل الــذاتي، 

وخاصــة تطبيــق مفهــوم التنميــة الإقتصاديــة المحليــة في إدارة النفايــات الصلبــة والإســتثمار في تحويــل النفايــات إلى 

ــز الوضــع المــالي  ــر مــن أجــل تعزي ــل وإعــادة الإســتخدام والتدوي ــل سياســات التقلي ــاج الســاد وتفعي ــة وإنت طاق

للبلديــات والمجالــس المشــركة، وضرورة إشراك القطــاع الخــاص وتحســن الجبايــة لرســوم النفايــات وتطبيــق دليــل 

إرشــادات حســاب التكلفــة والرســوم وتحســن الجبايــة المقــر مــن وزارة الحكــم المحــى، لتطبيقــة مــن قِبــل الهيئــات 

المحليــة كأســاس لهــا لضــان إســتدامة الخدمــات، خاصــة وأن التمويــل الخارجــي لهــذا القطــاع لا يمكــن أن يســتمر 

إلى الأبــد كــا لابــد مــن وضــع نظــام وطنــي لرســوم النفايــات بنــاءاً عــى الدليــل الإرشــادي المشــار إليــه أعــاه.
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• فقر النُظم المحاسبية وعدم ملاءمتها لتوفير المعلومات المالية الضرورية لتحقيق الإدارة الناجعة	

ــات المشــركة في معظــم  ــس الخدم ــة إلى مجال ــات المحلي ــن الهيئ ــة م ــات الصلب ــات النفاي ــل إدارة خدم في ظــل نق

محافظــات الوطــن بشــكل كلي أو جــزئي )محافظــات غــزة والخليــل وبيــت لحــم وأريحــا وجنــن وقلقيليــة وطوبــاس 

وســلفيت وطولكــرم بشــكل كلي تقريبــاً، وفي محافظــات نابلــس ورام اللــه والقــدس بشــكل جــزئي(. أصبحــت مجالــس 

الخدمــات المشــركة أكــر قــدرة عــى حــر جميــع بنــود التكاليــف الخاصــة بمــا يتعلــق بوظيفتهــا وذلــك لقلــة عــدد 

مراكــز التكلفــة، بينــا لم تكــن الهيئــات المحليــة تســتطيع القيــام بذلــك لكــرة وظائفهــا وللتعقيــدات والتفصيــات 

ــا يجــب  ــا. وهن ــة فيه ــز التكلفــة الرئيســية والفرعي ــة إلى تعــدد مراك ــة، إضاف ــا في أمورهــا المالي ــي تتعامــل معه الت

ــواع  ــه وزارة الحكــم المحــي بالتعــاون مــع الخــراء اليابانيــن لوضــع مختلــف أن ــذي تقــوم ب الإشــارة إلى الجهــد ال

الخطــط خاصــة الماليــة والتطويريــة منهــا لتكــون أساســاً لعملهــا، علــاً أن كافــة المجالــس المشــركة ســيتوفر لديهــا 

ــة لتســهيل إدارة عملياتهــا الحســابية مــا يمكنهــا مــن توثيــق دقيــق  ــات المطلوب ــع بالإمكاني نظــام محاســبي يتمت

ــا  ــا وإعــادة رســم خططه ــة لمســاعدتها في إتخــاذ قراراته ــالي إصــدار تقاريرهــا المالي ــة أنشــطتها، وبالت وواضــح لكاف

لتحقيــق الديمومــة الماليــة.

• عدم إسترداد التكلفة يشكل تحدياً جدياً للهيئات المحلية ويهدد إستدامة الخدمات	

ــة بســبب  ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــل في حجــم إســرداد تكلف ــة تتمث ــة حقيقي ــن مُعضل ــة م ــات المحلي ــاني الهيئ تع

ــزام  ــدم إلت ــه، وع ــن جه ــا م ــات جمعه ــا وآلي ــوم وكفايته ــة الرس ــد قيم ــث تحدي ــن حي ــة م ــام الجباي ــف نظ ضع

المواطنــن بتســديد رســوم النفايــات مــن جهــة اخــرى. وتشــر الدراســات الميدانيــة لبعــض الهيئــات المحليــة إلى تــدني 

نســبة الجبايــة مقارنــة بالتكلفــة حتــى في بعــض البلديــات الكبــرة التــي تقــل عــن ربــع التكلفــة التشــغيلية عــى 

ــة التكلفــة حتــى في  ــة تغطي ــات المحلي ــه لا يمكــن للهيئ ــال. كــا أن بعــض الدراســات قــد أشــارت إلى أن ســبيل المث

حــال جمــع )100%( مــن الرســوم المفروضــة عــى المواطنــن وذلــك لأن تحديــد قيــم الرســوم لا تســتند عــى قيــم 

التكلفــة التشــغيلية والكليــة وعــى معلومــات دقيقــة للســكان والمســاكن والمنشــآت والتوزيــع العــادل لهــا. لذلــك 

وضعــت وزارة الحكــم المحــي دليــل إرشــادات لحســاب الكلفــة والرســوم وتحســن الجبايــة والــذي أقُــر مــن قِبــل 

وزارة الحكــم المحــى لتطبيقــة مــن قِبــل الهيئــات المحليــة ســنة 2015، وتعمــل عــى إصــدار نظــام يســتند إلى هــذا 

الدليــل لتمكــن الهيئــات المحليــة مــن إســرداد الكلفــة وتحســن الجبايــة وقــد تمكنــت بعــض البلديــات مــن زيــادة 

ــد مقترحــات  ــي تعُ ــات الت ــن البلدي ــد م ــاك العدي ــه، وهن ــت لحــم ورام الل ــت جــالا وبي ــل بي ــات مث رســوم النفاي

لأنظمــة رســوم جديــدة إلا أن هــذا الأمــر لا زال يعتــر مشــكلة، بســبب تــدني مســتوى الوعــي بحقيقــة التكلفــة التــي 

تتكبدهــا البلديــات مــن أجــل إبقــاء مدننــا نظيفــة. 

وقــد أثبتــت تجــارب مجالــس الخدمــات المشــركة الكفــاءة في إســرداد التكلفــة وفي عمليــات الجبايــة، وإســتطاعت 

بعــض هــذه المجالــس )مجلــس الخدمــات المشــرك في محافظــة جنــن ومجلــس الخدمــات المشــرك في أريحــا( تطويــر 

ــات  ــن النفاي ــص الصحــي م ــل والتخل ــع ونق ــة جم ــن تكلف ــارب )100%( م ــا يق ــة ســمحت بإســرداد م ــم جباي نظُ

الصلبــة، مــا يســتدعي البنــاء عــى هــذه التجــارب وتعميمهــا.
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4. الإستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة 

1.4  الأهداف الإستراتيجية 

لتحقيــق هــذه الرؤيــا، وإســتناداً إلى تحليــل الوضــع القائــم ومــا أفــرزه مــن قضايــا رئيســة تمحــورت حــول الجوانــب 

المؤسســاتية والفنيــة والماليــة، حــددت الإســراتيجية ثمانيــة أهــداف كــا يــي: 

الهدف الأول: إطار تشريعي وتنظيمي فاعل لإدارة النفايات الصلبة.

الهدف الثاني: مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها.

الهدف الثالث: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً لخدمات النفايات الصلبة.

الهدف الرابع: الإستدامة والكفاءة المالية لخدمات وأنشطة إدارة النفايات الصلبة.

الهدف الخامس: آليات وأسس ملائمة للتعامل الآمن مع النفايات الخطرة والطبية والخاصة.

الهدف السادس: زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة.

الهدف السابع: مجتمع أكثر وعياً ومشاركة.

الهدف الثامن: نظُم فاعلة للمعلومات والرقابة.

2.4 السياسات القطاعية لإدارة النفايات الصلبة

لقــد وظفــت الإســراتيجية نهجــاً متعــدد الجوانــب لتحديــد التوجهــات السياســاتية التــي إنعكســت عــى صياغــة 

السياســات التطويريــة التــي مــن شــأنها جَــر ومعالجــة الفجــوة مــا بــن المعطيــات القائمــة والمتطلبــات التطويريــة 

ــات الواقــع الحــالي، واخــرى بنُيــت  ــاءاً عــى معطي لهــذا القطــاع، حيــث حــددت بعــض التوجهــات السياســاتية بن

ــالي، فقــد إســتندت بعــض  عــى الحاجــة لوضــع الأســس اللازمــة للتطــور المرحــي والمســتقبلي لهــذا القطــاع. وبالت

ــا الملُحــة القائمــة  السياســات التســعة عــر الموضحــة في هــذا الجــزء مــن الإســراتيجية عــى إيجــاد حلــول للقضاي

وتطويــر النظــم الحاليــة، في حــن طرحــت اخــرى لتطويــر الأســس والمتطلبــات الضروريــة غــر المتوفــرة حاليــاً لتحقيق 

الإدارة المســتدامة والمتكاملــة للنفايــات الصلبــة بمــا يتــاءم مــع الفــرة الزمنيــة المتاحــة لتنفيــذ الإســراتيجية، وتوفــر 

الفــرص لتطبيــق نمــاذج تجريبيــة تعــزز ممارســات عمليــة يمكــن توظيــف نتائجهــا والبنــاء عليهــا. 

الهدف الإستراتيجي الأول: إطار تشريعي وتنظيمي فاعل لإدارة النفايات الصلبة

السياسة )1(: تطوير وتحديث الإطار التشريعي لدعم الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة

ــإدارة  ــوني ل ــند القان ــر الس ــب، يوف ــث ومناس ــل وحدي ــي متكام ــار تشريع ــة إلى إط ــات الصلب ــاج إدارة النفاي تحت

ــن  ــة م ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــار هرمي ــن الإعتب ــذ بع ــث و يأخ ــور حدي ــن منظ ــة م ــات الصلب ــة للنفاي المتكامل

المهــد إلى اللحــد، وقضايــا إشراك المجتمــع المحــي والقطاعــن الخــاص والأهــي، ويعتمــد مبــدأي » الملــوث يدفــع« 

د الإطــار التخطيطــي لإدارة النفايــات الصلبــة، بمــا في ذلــك  ث أحــكام العقوبــات، ويحُــدِّ و«مســؤولية المنُتــج«، ويحَُــدِّ
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هرميــة الخطــط، وإجــراءات إعدادهــا وإقرارهــا، والعلاقــات مــا بــن المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة. إن 

تطويــر الإطــار التشريعــي للنفايــات الصلبــة يجــب أن ينســجم مــع القوانــن والتشريعــات الفلســطينية ذات الصلــة، 

ــه  ــت علي ــا نص ــار م ــن الإعتب ــذ بع ــا، ويأخ ــات إنفاذه ــل آلي ــة وتفعي ــة اللازم ــح التنفيذي ــر اللوائ ــن تطوي ويتضم

ــاءم مــع الوضــع الفلســطيني. ــة بمــا يت ــق الدولي ــن والمعاهــدات والمواثي القوان

وفي هــذا الإطــار فــإن الحاجــة الملحــة تســتدعي تطويــر وإقــرار الأنظمــة الوطنيــة المتعلقــة بالنفايــات الصلبــة بشــكل 

عــام والخطــرة والخاصــة بشــكل خــاص، لتعزيــز العمــل في هــذا القطــاع عــى أسُــس ســليمة، إضافــة إلى وضــع نظــام 

مــالي لرســوم النفايــات ينظــم الإدارة الماليــة للنفايــات الصلبــة في الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات. كذلــك تعزيــز 

العمــل بالأنظمــة ذات العلاقــة مثــل نظــام النفايــات الطبيــة ونظــام مجالــس الخدمــات المشــركة.

السياســة )2(: تقويــة الإطــار التنظيمــي للمؤسســات الوطنيــة وتعزيــز أدوارهــا التكامليــة بمجــال إدارة النفايــات 

الصلبــة

ــات  ــات المؤسســية الأمثــل لإدارة النفاي ــد الترتيب ــاء المؤســي بتحدي ــة أســس البن تســتند هــذه السياســة عــى تقوي

ــام  ــؤوليات ومه ــد أدوار ومس ــة بتحدي ــات الوظيفي ــة العلاق ــار تكاملي ــن الإعتب ــذ بع ــب أن تأخ ــي يج ــة، الت الصلب

واضحــة لكافــة المؤسســات الوطنيــة ذات العلاقــة، وبمــا يكــرس العمــل التعــاوني المشــرك وآليــات التنســيق الفاعلــة، 

ــة أســباب التعارضــات والإزدواجيــة في المهــام والمســؤوليات، بمــا مــن شــأنه أن يقلــل مــن تجزئــة  وبمــا يضمــن إزال

الجهــود المبذولــة وهــدر المــوارد وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة للوصــول إلى إدارة أفضــل أكــر فاعلية وكفــاءة للنفايات 

الصلبــة. وهنــا يجــدر الإشــارة إلى أهميــة تحديــد الأدوار والمســؤوليات، فعــى ســبيل المثــال مســؤولية وزراة الحكــم 

المحــي الإداريــة والماليــة والفنيــة عــى الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات، ومســؤولية وزارة الصحــة المماثلــة عــى 

المستشــفيات والمراكــز الصحيــة، ومســؤولية ســلطة جــودة البيئــة في الرقابــة البيئيــة عــى كل هــؤلاء.

الهدف الإستراتيجي الثاني: مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها

السياسة )3(:  تعزيز بناء القدرات والخبرات المؤسسية في إدارة النفايات الصلبة

ــة  ــادل الخــرات المحلي ــذي يشــمل تنســيق وتب ــدرات ال ــاء الق ــوم الواســع لبن ــد عــى المفه إن هــذه السياســة تؤك

ــر والتشــبيك مــع المؤسســات  والإقليميــة والعالميــة وتوثيــق ونــر الممارســات العمليــة الناجحــة والبحــث والتطوي

ــة. إن  ــج التدريبي ــر البرام ــد عــى توف ــدي المعُتمَِ ــج التقلي ــة إلى النه ــراكات، إضاف ــاء ال ــذا المجــال وبن ــة به العامل

إســتدامة عمليــة بنــاء القــدرات المؤسســية تشــكل متطلبــاً أساســياً ومحــوراً هامــاً لتحقيــق الإدارة الفاعلــة والكفــؤة 

ــدرات  ــاء ق ــات بن ــد إحتياجــات وأولوي ــم الممنهــج والمســتمر لتحدي ــة، عــى أن ترتكــز عــى التقيي ــات الصلب للنفاي

المــوارد البشريــة العاملــة في هــذا القطــاع، وإحتياجــات الــوزارات المختلفــة مــن التجهيــزات والمعــدات التــي تمكنهــا 

مــن أداء المهــام المناطــة بهــا. وفي هــذا الإطــار تجــدر الإشــارة للحاجــة لإقامــة مركــز للتدريــب والتأهيــل والتوعيــة 

والتدريــس في مجــالات إدارة النفايــات الصلبــة، ليعمــل عــى بنــاء قدرات مجالــس الخدمــات التخطيطيــة والعملياتية 

والتوعويــة لمــا يســاهم ذلــك في رفــع قدراتهــا وتحســن أدائهــا. كــا لابــد مــن العمــل عــى تطبيــق آليــات للتدقيــق 

البيئــي والفنــي والمــالي والإداري )داخــي وخارجــي( لمقدمــي الخدمــة مــن أجــل تحســن الأداء والقــدرات. كذلــك 

يجــب تعزيــز طواقــم مجالــس الخدمــات بالكفــاءات الإداريــة والفنيــة والرقابيــة وتحســن نظمهــا الإداريــة ووضــع 

أدلــة عمــل وإرشــادات لمســاعدتها للقيــام بأعمالهــا.    
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الهدف الإستراتيجي الثالث: إدارة فاعلة وآمنة بيئياً لخدمات النفايات الصلبة

ــة  ــن فاعلي ــة لتحس ــات الصلب ــل النفاي ــع ونق ــات جم ــة لإدارة خدم ــم الحالي ــز النُظ ــم وتعزي ــة )4(: دع السياس

ــن ــة المواطن ــا لكاف ــات وتوفيره ــودة الخدم وج

ــة  ــول التقني ــار الحل ــد مــن إختي ــة، لاب ــات الصلب ــر وضــان إســتدامة خدمــات جمــع ونقــل النفاي مــن أجــل تطوي

والتنظيميــة الأنســب، والأخــذ بعــن الإعتبــار توظيــف الإســتخدامات التكنولوجيــة الملائمــة للأوضــاع المحليــة وعلاقتهــا 

بالتكلفــة، بمــا يضمــن ترشــيد المــوارد وتحقيــق الفاعليــة والكفــاءة في الأداء، وتوفــر الخدمــات لكافــة المواطنــن في 

 )Economy of Scale( »الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. إن الحلــول الإقليميــة المبنيــة عــى مبــدأ »وفــورات الحجــم

والتــي أثبتــت نجاعتهــا، يجــب تشــجيعها وتعميمهــا مــا أمكــن لتشــمل جميــع التجمعــات الســكانية. كــا يجــب 

ــة  ــة والرطب ــات الجاف ــن النفاي ــل ب ــدء بالفص ــدر والب ــن المص ــل م ــات الفص ــر عملي ــة تطوي ــار أهمي ــذ بالإعتب الأخ

وتعزيــز سياســات التدويــر وإعــادة الإســتخدام، إضافــة إلى وضــع خطــط مُفصّلــة وخرائــط لحركــة ســيارات جمــع 

النفايــات وتوزيــع حاويــات الجمــع مبنيــة عــى الإدارة الســليمة للإمكانــات المتوفــرة.

السياســة )5(: التخلــص الآمــن والفاعــل والكفــؤ مــن النفايــات الصلبــة في مكبــات صحيــة إقليميــة كافيــة تخــدم 

كافــة التجمعــات العمرانيــة أو التخلــص منهــا بطــرق تكنولوجيــة حديثــة ملائمــة

ــة لإدارة  ــراتيجية الوطني ــت الإس ــة، وضع ــة الحالي ــة في المرحل ــات الصلب ــن النفاي ــص م ــة التخل ــة قضي ــراً لأهمي نظ

النفايــات الصلبــة حلــولاً إســراتيجية مرحليــة في زمــن الخطــة، للتخلــص الآمــن مــن النفايــات الصلبــة لضــان الحــد 

ــة في  ــات الصلب ــن النفاي ــص م ــة بالتخل ــات الحالي ــن الممارس ــة ع ــلبية الناتج ــة الس ــة والصحي ــرات البيئي ــن التأث م

المكبــات العشــوائية، محــددة الحاجــة إلى أربعــة مكبــات صحيــة إقليميــة في الضفــة الغربيــة، منهــا مكبــي زهــرة 

ــون(،  ــب رم ــدس )مك ــرة والق ــي رام والب ــا في محافظت ــط له ــن المخط ــن الصحي ــن، والمكب ــا القائم ــان والمني الفنج

يضــاف إليهــا مكــب جديــد في محافظــة القــدس يحَُــدد وفــق خطــط ودراســات مُفصّلــة. ولإســتكمال جــدوى إقامــة 

ــة  ــس وقلقيلي ــن ونابل ــاس وجن ــة في محافظــات طوب ــل اللازم ــة محطــات الترحي ــن إقام ــد م ــة لاب ــات الصحي المكب

ــة النقــل وتقليــل التكلفــة. ــه والقــدس بمــا يحســن مــن عملي وســلفيت وأريحــا والأغــوار ورام الل

أمــا في قطــاع غــزة، فقــد بــوشر بإنشــاء مكــب الفخــاري ليخــدم محافظــات جنــوب قطــاع غــزة كمكــب صحــي لحــل 

مشــكلة التخلــص مــن النفايــات في القطــاع والــذي يعــاني مــن إمتــاء المكبــات القائمــة. والحاجــة ماســة حاليــاً لتطويــر 

مكــب نفايــات حجــر الديــك ليخــدم محافظتــي الشــال وغــزة، وإغــاق واعــادة تأهيــل المكبــات القائمــة وإقامــة 

ســتة محطــات ترحيــل، واحــدة في كل محافظــة ومحطتــي ترحيــل لمحافظــة غــزة.

ــل  ــل المتواص ــث العم ــن حي ــة م ــات الوطني ــن المؤسس ــم م ــاج إلى دع ــة يحت ــة الإقليمي ــات الصحي ــاء المكب إن إنش

والجــاد مــع الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات المشــركة، وتوعيــة الجمهــور لتفهــم أهميــة إنشــاء مكبــات صحيــة 

إقليميــة، وتقبلهــم لإنشــائها في المواقــع المحــددة لهــا، والتأكــد مــن توفــر التمويــل الــازم الــذي يجــب أن يشــمل 

تكاليــف إغــاق المكبــات بعــد إنتهــاء عمرهــا التشــغيلي، كــا أن إقامــة هــذه المكبــات يجــب أن يتزامــن مــع إقامــة 

محطــات الترحيــل ومحطــات المعالجــة اللازمــة حســب دراســات الجــدوى.

ــن  ــة م ــات الصلب ــل النفاي ــى تقلي ــل ع ــرض العم ــطين تف ــة في فلس ــات الصحي ــة المكب ــة الأراضي لإقام إن محدودي

المصــدر وتدويــر النفايــات والبحــث عــن تكنولوجيــات جديــدة لمعالجــة النفايــات بكفــاءة وبمــا يحافــظ عــى البيئــة 

مثــل تحويــل النفايــات إلى طاقــة والتــي تقلــل مــن حجــم النفايــات التــي يتــم إرســالها إلى المكبــات الصحيــة بنســبة 
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تصــل إلى حــوالي )90%( مــا يطيــل مــن عمــر المكبــات الصحيــة ويقلــل مــن آثارهــا البيئيــة، حيــث يتــم حاليــاً إرســال 

)90.7%( مــن حجــم النفايــات الى المكبــات الصحيــة.

ونظــراً لمــا تشُــكله الروائــح الناتجــة عــن دفــن النفايــات والعصــارة مــن مصــدر إزعــاج للتجمعــات الســكانية المحيطــة 

بمكبــي زهــرة الفنجــان والمنيــا بدرجــات متفاوتــة، فإنــه لابــد مــن العمــل عــى معالجــة العصــارة في هذيــن المكبــن 

وتحســن عمليــة الطمــر في مكــب زهــرة الفنجــان، والأخــذ بعــن الإعتبــار نوعيــة تربــة التغطيــة وكيفيــة معالجــة 

العصــارة في المكبــات التــي مازالــت تحــت الإنشــاء، مــن خــال تصاميــم تراعــي التجــارب الســابقة والإســتفادة مــن 

عمليــة التدقيــق البيئــي الي تمــت في بعــض المكبــات مثــل زهــرة الفنجــان.

كــا يجــب الأخــذ بالإعتبــار أن مكبــي زهــرة الفنجــان والمنيــا بحاجــة إلى خليــة جديــدة في كل منهــا خــال ســنتين 

كحــد أقــى.

السياســة )6(: تشــجيع سياســات وأســاليب خفــض كميــات النفايــات الصلبــة وتدويرهــا وإعــادة إســتخدامها وإنتاج 

الطاقــة قبــل التخلــص النهــائي في المكبــات الصحيــة الإقليميــة

ــا الإســراتيجية الهامــة لمــا لهــا مــن  تعتــر الإســراتيجية مســألة التقليــل مــن النفايــات الصلبــة مــن إحــدى القضاي

تأثــر إيجــابي عــى حمايــة البيئــة وفي خفــض كميــات النفايــات الصلبــة الــواردة للمكبــات الصحيــة، وهــو الأمــر الــذي 

مــن شــأنه أن يســاهم في إطالــة العمــر التشــغيلي لمرافــق النفايــات الصحيــة الإقليميــة، ويســاعد في  تجنــب المعيقــات 

المترتبــة عــن شــح الأراضي المتاحــة. 

ــة التــي  ــاج إلى توفــر المعلومــات والدراســات البحثي ــة يحت ــات الصلب ــل مــن النفاي ــم التقلي ــر وتطبيــق نظُ إن تطوي

ــة.  ــة والتجاري ــا الصناعي ــراد والمؤسســات بمــا فيه ــدى الأف ــكافي ل ــق، وإلى الوعــي ال تحــدد سياســات وأدوات التطبي

وقــد تبنــت الإســراتيجية تطبيــق عــدد مــن النــاذج ذات الأثــر العمــي لخفــض كميــات النفايــات الــواردة للمكبــات 

بتشــجيع عمليــات فــرز النفايــات القابلــة لإعــادة الإســتخدام والتدويــر بمشــاركة القطــاع الخــاص، إضافــة إلى تطبيــق 

ــق  ــة لتشــجيع التوســع في تطبي ــز الضروري ــر الحواف ــاج النظيــف في القطــاع الصناعــي ترتكــز عــى توف نمــاذج للإنت

ممارســات مماثلــة. وتشــمل السياســات في هــذا المجــال الحــد مــن مــواد التغليــف الزائــدة وإســتخدام مــواد يســهل 

إعــادة إســتخدامها أو تدويرهــا والفصــل مــن المصــدر للمــواد القابلــة للتدويــر وتشــجيع الإســتثمار في مجــال التدويــر 

وتحويــل النفايــات إلى طاقــة وتحويــل المــواد العضويــة إلى ســاد أو غطــاء للمكبــات الصحيــة.

مــن الجديــر بالذكــر أن مســألة تســويق النفايــات التــي يتــم فرزهــا لأغــراض التدويــر أو إعــادة الإســتخدام هــي مــن 

ــات  ــي إصطدمــت بهــذه العقب ــد مــن المحــاولات الت ــاك العدي ــي تواجــه هــذا المفهــوم، وأن هن ــات الت أهــم العقب

وبالتــالي لم يكتــب لهــا النجــاح. لــذا فإنــه وعنــد دراســة هــذا الجانــب لابــد مــن التطــرق إلى كافــة القضايــا المحيطــة 

بــه ومحاولــة إيجــاد الحلــول المناســبة كي نتمكــن مــن تطبيــق مفهــوم التدويــر وإعــادة الإســتخدام وغــره للنفايــات. 

السياســة )7(: منــع إســتخدام مكبــات النفايــات العشــوائية وإغلاقهــا و/أو إعــادة تأهيــل مواقعهــا تدريجيــاً للحــد 

مــن آثارهــا الســلبية عــى الصحــة والبيئــة

يجــب أن يســتند إغــاق و/أو إعــادة تأهيــل مواقــع المكبــات العشــوائية إلى المعلومــات والبيانــات الدقيقــة والأســس 

والمعايــر الواضحــة لتقييــم الآثــار البيئيــة والصحيــة لهــا ولتصنيفهــا وفــق درجــة التأثــر، مــن أجــل تحديــد أولويــات 

ــات العشــوائية، مــن حيــث  ــات المتعلقــة بالمكب إغلاقهــا و/أو إعــادة تأهيلهــا. إن ذلــك يســتلزم توثيــق كافــة البيان

عددهــا ومواقعهــا والبيانــات المتعلقــة بالنفايــات الصلبــة في  هــذه المكبــات وتأثيراتهــا في ســجلات خاصــة. 
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إن إغــاق و/أو إعــادة تأهيــل مواقــع المكبــات العشــوائية يجــب أن يســتند إلى إجــراءات ومعايــر واضحــة لمتابعــة 

إغــاق و/أو إعــادة تأهيــل المكبــات العشــوائية ولكيفيــة التعامــل مــع الأرض التــي كانــت واقعــه عليهــا عنــد الرغبــة 

في إســتخدامها لغــرضٍ آخــر، كــا يتوجــب تحديــد الإجــراءات والعقوبــات التــي يجــب أن تتُخــذ بحــق مســتحدثي أيــة 

مكبــات عشــوائية جديــدة.

ــن  ــادر ع ــرار الص ــة أن الق ــة وخاص ــوائية ضرورة ملح ــات العش ــاق المكب ــة لإغ ــا إلى أن الحاج ــارة هن ــدر الإش ويج

مجلــس الــوزراء بتنســيب مــن ســلطة جــودة البيئــة رقــم )1( لســنة 2008 أشــار بشــكل واضــح إلى حظــر إســتخدام 

المكبــات العشــوائية وضرورة إســتخدام المكبــات الصحيــة ومنهــا زهــرة الفنجــان لمحافظــات شــال الضفــة الغربيــة. 

ونظــراً للعــدد المرتفــع لهــذه المكبــات في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، فــإن إغلاقهــا و/أو إعــادة تأهيــل مواقعهــا 

يتطلــب جهــوداً كبــرة وتمويــل كبــر وعليــه فــإن التوجهــات السياســاتية ركــزت عــى الحــد مــن تأثيراتهــا الســلبية مــا 

أمكــن بمنــع إســتخدامها و/أو إغلاقهــا التدريجــي، بمــا يتــواءم مــع جاهزيــة المكبــات الصحيــة الإقليميــة للتشــغيل في 

تلــك المناطــق لضــان توفــر حلــولاً للتخلــص مــن النفايــات الصلبــة. 

ــات  ــن الهيئ ــا ب ــق م ــات يقتــي ضرورة التعــاون المشــرك والوثي ــل مواقــع هــذه المكب إن إغــاق و/أو إعــادة تأهي

المحليــة ومجالــس الخدمــات المشــركة، وتوفــر القــدرات والخــرات الكافيــة، يضــاف إلى ذلــك ضرورة تحديــد آليــات 

التمويــل الملائمــة لدعــم الهيئــات المحليــة ومجالــس الخدمــات المشــركة في عمليــات الإغــاق و/أو إعــادة التأهيــل.

ــل  ــن قِب ــة م ــى الخدم ــي لا تتلق ــة الت ــات المحلي ــل الهيئ ــن قِب ــتخدامها م ــم إس ــوائية يت ــات العش ــم المكب إن معظ

مجالــس الخدمــات، ولعــل توســيع نطــاق الخدمــة لمجالــس الخدمــات ســوف يضــع حــداً لإســتمرار العمــل بهــذه 

ــات العشــوائية.  المكب

السياســة )8(: تقليــل إنبعــاث غــازات الدفيئــة الناتجــة عــن أنشــطة إدارة النفايــات الصلبــة للحــد مــن تأثيرهــا عــى 

التغــر في المنــاخ

تتطلــب الإدارة المســتدامة والمتكاملــة للنفايــات الصلبــة التقليــل مــن المخاطــر البيئــة الناجمــة عــن إنبعــاث الغــازات 

ــة إســتلزم  ــل إنبعــاث غــازات الدفيئ ــة الأســس والتجــارب بمجــال تقلي ــة، إن محدودي ــات الصلب مــن أنشــطة النفاي

تطويــر سياســات مبنيــة عــى إيجــاد الفــرص للمشــاركة الفلســطينية بآليــة الإنتــاج النظيــف وفــق بروتوكــول كيوتــو، 

وتوفــر المعايــر والموصفــات التــي تدعــم تطبيــق هــذه الآليــة في بعــض المكبــات الصحيــة. 

ــاج  ــا ويطــا بنظــم جمــع الغــازات، ويجــري العمــل عــى الإســتفادة منهــا في إنت ــي المني ــز مكب لقــد بــوشر في تجهي

ــل. ــز مكــب زهــره الفنجــان بنظــام مماث ــة والحاجــة لتجهي الطاق

الهدف الإستراتيجي الرابع: الإستدامة والكفاءة المالية لخدمات وأنشطة إدارة النفايات الصلبة

السياسة )9(: تقليل تكلفة خدمات جمع ونقل النفايات الصلبة

تتضمــن هــذه السياســة ضرورة تحقيــق الإدارة الماليــة الســليمة والكفــؤة المبنيــة عــى الشــفافية والمســاءلة، لضــان 

تقليــل تكاليــف خدمــات جمــع ونقــل النفايــات الصلبــة التــي تســتنزف ميزانيــات الهيئــات المحليــة. ولابــد مــن أجــل 

تحقيــق ذلــك تطبيــق دليــل إرشــادات حســاب الكلفــة والرســوم وتحســن الجبايــة المقــر مــن وزارة الحكــم المحــى 
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لتطبيقــة مــن قِبــل الهيئــات المحليــة كأســاس لهــا لضــان إســتدامة الخدمــات وتحســن الإدارة الماليــة.

كذلــك لابــد مــن تطبيــق مجموعــة المعايــر والمتطلبــات التــي تطبقهــا وزارة الحكــم المحــي في مجالــس الخدمــات 

بنــاءاً عــى نظــام مجالــس الخدمــات المشــركة والمتمثلــة في وضــع الخطــط الأساســية والســنوية والماليــة والتطويريــة 

وإقرارهــا والعمــل بهــا، هــذا إضافــة إلى التخطيــط الســليم لحركــة ســيارات النفايــات وتوزيــع الحاويــات.

السياسة )10(: تحقيق إسترداد التكلفة وتعزيز مبدأ التمويل الذاتي في إدارة النفايات الصلبة

يتطلــب تحقيــق التمويــل الــذاتي تطويــر نظُــم وآليــات عمليــة وفاعلــة لزيــادة مــوارد الهيئــات المحليــة ومجالــس 

الخدمــات المشــركة المقدمــة للخدمــة. إن التمويــل الــذاتي يتطلــب تطويــر نظُــم جبايــة فاعلــة تعتمــد في تحديــد 

ــم إهتــاك رأس المــال  ــار قي ــة التــي يجــب أن تأخــذ بعــن الإعتب ــم للرســوم بمــا يتناســب مــع التكلفــة الحقيقي قي

الإســتثماري، وقيــم الإســتثمارات الاخــرى اللازمــة لتحســن الخدمــات، كــا ويســتلزم تطويــر آليــات مبتكــرة للجبايــة 

واخــرى موازيــة لزيــادة الإيــرادات، كالإســتفادة مــن مــردود المــواد القابلــة للإســتخدام والتدويــر عــى ســبيل المثــال. 

لذلــك لابــد مــن تطبيــق دليــل إرشــادات حســاب الكلفــة والرســوم وتحســن الجبايــة المقــر مــن وزارة الحكــم المحــى 

وتطويــر نظــام مــالي بنــاءاً عــى هــذا الدليــل لتحديــد الرســوم وتحســن الجبايــة.

إن تحصيــل الرســوم مــن متلقــي الخدمــات يحتــاج إلى رفــع مســتوى الوعــي الإجتماعــي بأهميــة تســديد المســتحقات 

ــات المختصــة عــى إســتدامة توفــر  ــة عــى عــدم قــدرة الهيئ ــة والســلبية المترتب ــة عليهــم، وبالتأثــرات البيئي المترتب

الخدمــات في حــال عــدم إســرداد التكلفــة.

الهــدف الإســراتيجي الخامــس: آليــات وأســس ملائمــة للتعامــل الآمــن مــع النفايــات الخطــرة والطبيــة 
والخاصــة

السياســة )11(:  إيجــاد نظُــم ملائمــة وموحــدة لجــرد وتتبــع النفايــات الخطــرة توفــر المعلومــات الضروريــة ووضــع 

نظُــم ســليمة وآمنــة لإدارتهــا )فــرز، جمــع، نقــل، وتخلــص( 

نظــراً لغيــاب الأســس والمعلومــات الدقيقــة التــي يمكــن الإســتناد إليهــا لوضــع الحلــول والنظــم للتعامــل مــع النفايات 

الخطــرة، وضعــت هــذه السياســة الأســس الضروريــة والملُحــة التــي ســتحدد كيفيــة التعامــل المرحــي والمســتقبلي مــع 

هــذا النــوع مــن النفايــات التــي لم تلــقَ الإهتــام المطلــوب في الســنوات الســابقة وذلــك بمــا يتلائــم مــع إتفاقيــة 

بــازل والمعايــر الدوليــة في هــذا المجــال. 

إن تحديــد نظُــم إدارة النفايــات الخطــرة ســواء في تتبــع مســاراتها أو تخزينهــا أو معالجتهــا أو التخلــص منهــا، يتطلــب 

وجــود قاعــدة معلومــات دقيقــة وشــاملة تســتند بالأســاس عــى تعريــف وتصنيــف هــذه النفايــات التــي تشــكل 

الســند المعلومــاتي لتحديــد التوجهــات الإســراتيجية المرحليــة والمســتقبلية، والإجــراءات الممكــن إتخاذهــا بنــاءاً عــى 

دراســات بحثيــة معمقــة. 

إن التجربــة الســابقة ومــا شــابهها مــن إشــكاليات لعــدم وجــود نظــام وإدارة وطنيــة للتعامــل مــع النفايــات الخطــرة 

يلُزمنــا بوضــع الأسُــس والعمــل الجــاد لوضــع هــذا النظــام وتحقيــق إدارة فعالــة للنفايــات الخطرة، تشــمل مســؤولية 

المنتــج وعمليــات النقــل والتخلــص منهــا ومســؤولية كافــة الأطــراف ذات العلاقــة.

ومــن الجديــر بالذكــر في هــذا الســياق هــو إنضــام فلســطين لإتفاقيــة بــازل كعضــو دائــم وكامــل العضويــة، للتحكــم 

في حركــة والتخلــص مــن النفايــات الخطــرة العابــرة للحــدود.



35

ــوث يدفــع«  للحــد مــن  ــة بشــكل صحــي وســليم وذلــك وفــق مبــدأ »الملُ السياســة )12(:  إدارة النفايــات الطبي

أثرهــا الســلبي عــى الصحــة والبيئــة

تســعى هــذه السياســة إلى توظيــف النــاذج الإرشــادية الحاليــة بمجــال معالجــة النفايــات الطبيــة المعديــة وتقييمهــا 

وتعميــم نتائجهــا. إن معالجــة النفايــات الطبيــة يجــب أن تتــم بتوفــر مرافــق معالجــة كافيــة تخــدم كافــة المراكــز 

الصحيــة وفــق مبــدأ »الملُــوث يدفــع«، كــا وتتطلــب توفــر المعايــر والمواصفــات لجمعهــا وتخزينهــا والرقابــة عــى 

معالجتهــا والتخلــص منهــا بطــرق آمنــة وســليمة بيئيــاً وصحيــاً، والــذي يســتلزم توفــر قــدرات وخــرات وإمكانــات 

كافيــة للأطــراف المســؤولة عــن إدارة والتعامــل مــع والرقابــة عــى هــذا النــوع مــن النفايــات.

إن التجربــة الناجحــة لإدارة ومعالجــة النفايــات الطبيــة في محافظتــي الخليــل وبيــت لحــم والتــي يتــم العمــل بهــا 

بالتعــاون الوثيــق بــن وزارة الصحــة والمستشــفيات في المنطقــة وبعــض العيــادات الصحيــة ومجلــس الخدمــات الأعــى 

لمحافظتــي الخليــل وبيــت لحــم، والتــي يتــم فيهــا معالجــة النفايــات الطبيــة الخطــرة قبــل نقلهــا إلى مكــب المنيــا 

كنفايــات عاديــة ومــا تــم فيــه مــن تنســيق وبنــاء قــدرات، نحتــاج لتكــرار هــذه التجربــة والخــرة لمــا أنُجــز في جنــوب 

الضفــة الغربيــة ليشــمل كافــة محافظــات الوطــن.

السياسة )13(: إدارة النفايات الخاصة بشكل يضمن الحفاظ على الصحة والبيئة

ــا  ــا وجدواه ــوت نجاحه ــة ثب ــا في حال ــن تكراره ــادية يمك ــة إرش ــاذج تجريبي ــق نم ــة إلى تطبي تســعى هــذه السياس

الإقتصاديــة والإجتماعيــة، وتعتمــد عــى توفــر الدعــم للتشــارك مــا بــن القطاعــن العــام والخــاص بمجــال تدويــر 

بعــض أنــواع النفايــات الخاصــة الصلبــة كالنفايــات الإنشــائية ونفايــات إطــارات الســيارات المســتخدمة بهــدف تقليــل 

كمياتهــا والحــد مــن تأثيراتهــا البيئيــة الســلبية. إن توفــر المحفــزات للقطــاع الخــاص في هــذا الســياق يعتــر أساســياً  

في تشــجيع تطبيــق مبــادرات مماثلــة بنطــاق أوســع. 

ويتــم العمــل حاليــاً عــى إعــداد دليــل وارشــادات ونظــام لإدارة مخلفــات البنــاء والهــدم، حيــث شُــكلت لجنــة فنيــة 

لهــذه الغايــة بالتعــاون مــع اللجنــة الوطنيــة، كــا يتــم العمــل عــى دراســة واقــع التعامــل مــع إطــارات المركبــات 

ــر الإطــارات المســتخدمة جنــوب  ــدأ القطــاع الخــاص بإنشــاء مصنــع لتدوي المســتخدمة وإعــادة تدويرهــا. حيــث ب

بيــت لحــم. 

الهدف الإستراتيجي السادس: زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة

ــة لتشــجيع  ــة إســتثمارية تمكيني ــادة الوعــي ووضــع الأسُــس والإجــراءات اللازمــة لإيجــاد بيئ السياســة )14(:  زي

القطــاع الخــاص عــى المشــاركة والإســتثمار

ــة  ــدوى إقتصادي ــة ذات ج ــول نموذجي ــق حل ــت تطبي ــي تبن ــم )6 و13( الت ــات رق ــة بالسياس ــذه السياس ــط ه ترتب

وبيئيــة لفصــل وتدويــر النفايــات والتــي يمكــن الإســتناد إلى نتائــج تقييمهــا لتوســيع نطــاق مشــاركة القطــاع الخــاص. 

إن توســيع نطــاق مشــاركة القطــاع الخــاص يتطلــب توفــر البيئــة التمكينيــة ونظُــم الحوافــز مــن قــروض وتســهيلات 

وإعفــاءات ضريبيــة وغيرهــا، وهــو مــا مــن شــأنه تشــجيع القطــاع الخــاص عــى الإســتثمار في مجــال تدويــر النفايــات 

الصلبــة. 

إن ذلــك يجــب أن يتزامــن مــن جانــب آخــر مــع إصــاح نظــام جبايــة رســوم النفايــات الصلبــة لتمكــن الهيئــات 

ــدرات  ــم ق ــه لدع ــج موجه ــر برام ــع توف ــة مســتحقات القطــاع خــاص في حــال مشــاركته وم ــن تغطي المختصــة م
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ــب إعــداد العطــاءات والعقــود التشــغيلية،  ــذا المجــال، خاصــة بجوان ــة به ــة والوطني ــة والإقليمي المســتويات المحلي

وتوفــر اللوائــح التنظيميــة التــي تنظــم عمــل القطــاع الخــاص، وتطويــر نظُمهــا الرقابيــة والمعلوماتيــة لــي تســتطيع 

ــه وزارة الحكــم المحــي  ــا تقــوم ب متابعــة أداء القطــاع الخــاص كــا يجــب. وفي هــذا الإطــار يجــب الإشــارة إلى م

ــوض  ــة النه ــام والخــاص وآلي ــن القطــاع الع ــة ب ــل واجــراءات للشراك ــة لوضــع دلي ــة الوطني ــع اللجن ــاون م وبالتع

بمشــاركة القطــاع الخــاص.

الهدف الإستراتيجي السابع: مجتمع أكثر وعياً ومشاركة

السياسة )15(: تعميق الوعي والمعرفة البيئية المجتمعية والمؤسساتية بقضايا النفايات الصلبة وآثارها

ــة  ــق الشراك ــة لتحقي ــرات الحالي ــف الخ ــامل يوظ ــس وش ــج مُمأس ــق نه ــة خل ــى أهمي ــة ع ــذه السياس ــد ه تؤك

الإســراتيجية بــن القطاعــن العــام والأهــي بهــدف تعميــق الوعــي وتعظيــم الشراكــة لكافــة فئــات وشرائــح المجتمــع. 

إن أيــة جهــود لتعميــق الوعــي المجتمعــي بقضايــا النفايــات الصلبــة يجــب أن تتضمــن عــدداً مــن القضايــا المحوريــة 

التــي تضمــن مكافحــة ظاهــرة التخلــص العشــوائي للنفايــات الصلبــة في الأماكــن العامــة وقــرب الحاويــات وكيفيــة 

ــار الضــارة للنفايــات الخاصــة والخطــرة منهــا  التخلــص مــن النفايــات والفصــل المنــزلي للنفايــات، وتركــز عــى الآث

وعــى التأثــرات البيئيــة وقضايــا الصحــة والســامة المهنيــة، ومبــدأ التقليــل مــن النفايــات وفرزهــا وتدويرهــا وقضيــة 

الإلتــزام بدفــع رســوم النفايــات ومســؤولية المنتــج وكل أصحــاب العلاقــة بــإدارة النفايــات الصلبــة. 

ــات  ــرار في الهيئ ــاب الق ــدء بأصح ــة ضرورة الب ــج التوعوي ــم البرام ــد تصمي ــار عن ــن الإعتب ــذ بع ــب الأخ ــا ويج ك

المحليــة والعاملــن في القطــاع ومنظــات المجتمــع المــدني خاصــة المــرأة والشــباب ووســائل الإعــام ونــر المعلومــات 

للمجتمــع عــن الأحــكام التــي مــن الممكــن أن تصــدر بحــق المخالفــن للأنظمــة والقوانــن، ونــر الوعــي بأهميــة 

إحــرام تطبيقهــا. إن الشراكــة مــع القطــاع الأهــي يجــب أن تتضمــن برامــج خاصــة لتعزيــز وعــي العاملــن في القطــاع 

غــر الرســمي بالمضــار والمخاطــر المترتبــة عــن عــدم إتبــاع شروط الصحــة والســامة المهنيــة في عملهــم. 

إن دور وســائل الإعــام المحليــة مهــم في زيــادة الوعــي المجتمعــي وترســيخ السياســات الوطنيــة، لــذا لابــد مــن إشراك 

ــة  ــج التوعي ــم في برام ــة والتعلي ــات والتربي ــن إشراك الجامع ــد م ــك لاب ــال، كذل ــذا المج ــر دوره في ه ــام وتطوي الإع

لتطويــر ثقافــة الحفــاظ عــى البيئــة والنظافــة العامــة والتقليــل مــن الممارســات الخاطئــة.

ــض  ــة بخف ــالات المتعلق ــارات في المج ــات والمه ــة التوجه ــة وتنمي ــدى الطلب ــي ل ــي البيئ ــع الوع ــة )16( رف السياس

ــر. ــادة التدوي ــة وإع ــات الصلب ــات النفاي كمي

ــر  ــادة تدوي ــة لإع ــارات اللازم ــة والمه ــة المعرف ــاب الطلب ــة بإكس ــدات والأدوات الخاص ــر المع ــة )17( توف السياس

ــر((. ــت )الكومبوس ــل الكومبس ــر، برامي ــادة التدوي ــدات إع ــل مع ــات الصلبة)مث النفاي

الهدف الإستراتيجي الثامن: نظُم فاعلة للمعلومات والرقابة

السياسة )18(: تأسيس قاعدة بيانات وطنية موحدة للنفايات الصلبة 

إن تحديــد المعلومــات الضروريــة لتأســيس قاعــدة البيانــات يجــب أن تكــون واقعيــة ومحــددة ومحصــورة بالبيانــات 

ــة. ويجــب الأخــذ  ــات الصلب ــة بقطــاع النفاي ــة ولإتخــاذ القــرارت ذات الصل ــط والرقاب ــات التخطي ــة لعملي الضروري

بعــن الإعتبــار عنــد تصميــم منظومــة المعلومــات والرقابــة إســتخدام الإســتمارات الموحــدة، ونظُــم الترقيــم لتســهيل 
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الإســتخدام والمتابعــة، وتحديــد آليــات وإجــراءات تبــادل المعلومــات والبيانــات بــن المســتويات المختلفــة بمــا في ذلــك 

رفــع التقاريــر، وهــذا يتطلــب تحســن مســتويات الرقابــة والمتابعــة ورفــع التقاريــر بــن مختلــف الــركاء وإيجــاد 

صيغــة للتنســيق وتبــادل المعلومــات وإدخالهــا وتعميمهــا. 

ــس  ــة مجال ــة والإســتفادة مــن تجرب ــات الصحي ــات النفاي ــم الســجلات المســتخدمة في مكب ــر نظُ ومــن المهــم تطوي

الخدمــات المشــركة في التعامــل مــع المعلومــات والبيانــات والبنــاء عــى هــذه النُظــم وتطويرهــا، كــا ويسُتحســن 

تطويــر نظُــم محوســبة تضمــن الدقــة وســهولة التطبيــق في التعامــل مــع المعلومــات والبيانــات ونشرهــا وإتاحتهــا 

للجميــع.

لقــد أوكلــت الإســراتيجية الســابقة إقامــة قاعــدة معلومــات لــوزارة الحكــم المحــي، ولكــن لغايــة تاريخــه إقتــرت 

ــة ومجالــس الخدمــات ولم تشــمل أي معلومــات مــن الــركاء  ــات المحلي المعلومــات عــى المصــادر الخاصــة بالهيئ

الآخريــن مثــل الصحــة والبيئــة والزراعــة، لإنعــدام التنســيق في هــذا المجــال.

السياسة )19(: تطوير وتعزيز نظُم الرقابة الإدارية والمالية والبيئية

تتشــكل النُظــم الرقابيــة لقطــاع النفايــات مــن مجموعــة مــن النُظــم المتكاملــة لضــان الإدارة الســليمة والمتكاملــة 

لإدارة النفايــات الصلبــة، تتــم بنــاءاً عــى القوانــن والأنظمــة والمعايــر المرعية، وتشــمل هــذه النُظــم الرقابــة الداخلية 

التــي هــي مســؤولية مقــدم الخدمــة، والرقابــة الخارجيــة التــي هــي مســؤولية الجهــات الرقابيــة الحكوميــة. 

تعتمــد النُظــم الرقابيــة عــى مــؤشرات للرقابــة البيئيــة والفنيــة والماليــة وفاعليــة الأداء، وترتبــط بنُظــم المعلومــات 

ــة، مــن  ــات الصلب ــة إدارة النفاي ــاءة منظوم ــاس كف ــق الأهــداف وقي ــاس تحقي ــن قي ــن م ــة والخطــط للتمكُّ الدقيق

خــال المــؤشرات المحــددة التــي يجــب تطويرهــا، إن النظــم الرقابيــة يجــب أن تتضمــن التحليــل الهــادف للبيانــات 

ــر  ــي توف ــة والدراســات المعمقــة الت ــر الدوري ــد إســتخداماتها وإصــدار التقاري ــا وتحدي ــا وتحليله ــم جمعه ــي يت الت

ــزام بالقوانــن  معطيــات أساســية للتخطيــط ولإتخــاذ القــرارات المناســبة. ويجــب أن تتــم أيضــا لمعرفــة مــدى الإلت

والإنظمــة والمعايــر الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة وســامة الإجــراءات المعمــول بهــا.

ــه بشــكل دوري ومســتمر،  ــذي يجــب عمل ــالي وال ــي والم ــي والفن ــق البيئ ــة هــو التدقي ــن أهــم أدوات الرقاب إن م

ولذلــك لابــد مــن عمــل دليــل لإجــراءات الرقابــة الداخليــة والخارجيــة وأن يتــم وضــع خطــة رقابيــة لــكل مقــدم 

ــه. خدمــة أو منشــأة تابعــة ل

3.4 التدخلات الإستراتيجية 

لتحقيــق السياســات التســعة عــر المشــار إليهــا آنفــاً والتــي حددتهــا الإســراتيجة، تــم بلــورة وتحديــد عــدداً مــن 

التدخــات الإســراتيجية التــي يوضحهــا الجــدول رقــم )1( والــذي يوضــح بــدوره إرتبــاط هــذه التدخــات بالسياســات 

المختلفــة التــي ســيفضي تنفيذهــا إلى تحقيــق الأهــداف الإســراتيجية الوطنيــة.



الإستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة في فلسطين 2017 - 382022



39

5. تنفيذ الإستراتيجية  والمتابعة والتقييم

حــددت الإســراتيجية الســابقة أدوار ومســؤوليات المؤسســات والســلطات ذات العلاقــة في تنفيــذ التدخــات 

ــداد  ــة لإع ــل النهائي ــة العم ــة في ورش ــراف ذات الصل ــة الأط ــل كاف ــن قب ــا م ــق عليه ــم التواف ــي ت ــراتيجية الت الإس

ــاءاً عليهــا والإســتئناس بمــا أعُتمــد في الإســراتيجية  ــة 2010-2014. وبن ــات الصلب ــة لإدارة النفاي الإســراتيجية الوطني

الســابقة تــم إعتــاد الجهــات الرئيســة المنفــذة المبينــة في الجــدول رقــم )1( والتــي هــي ملزمــة بتنفيــذ التدخــات 

ــة.  ــة ذات العلاق ــرى الشريك ــلطات الاخ ــات والس ــع المؤسس ــق م ــاون الوثي ــيق والتع بالتنس

ــة العــام 2022( ينبغــي  ــة )بنهاي ــرة الســت ســنوات القادم ــذ خــال ف وبهــدف وضــع الإســراتيجية موضــع التنفي

ــراف  ــذة وللأط ــة المنف ــة للجه ــؤوليات المفصل ــطة والمس ــج والأنش ــات البرام ــدد أولوي ــة تح ــط تنفيذي ــر خط تطوي

الشريكــة، والفــرة الزمنيــة اللازمــة للتنفيــذ، والتمويــل الــازم وفــق آليــات تمويــل ملائمــة تضمــن توفــر الموازنــات 

ــواردة في  ــل التدخــات ال ــذ الإســراتيجية تحوي ــا تنفي ــاط به ــة المن ــة الوطني ــة. وفي هــذا الإطــار عــى اللجن المطلوب

الجــدول رقــم )1( إلى خطــط تنفيذيــة تفصيليــة ســنوية يتــم إعدادهــا بالتتابــع، يتــم فيهــا الأخــذ بالأولويــات وفــرات 

ــذ.  ــة للتنفي ــل ومصــدره وكل المعلومــات الضروري ــذ وحجــم التموي التنفي

كــا وينبغــي تحديــد آليــات وإجــراءات المتابعــة والرقابــة وفــق المــؤشرات التــي وضعتهــا الإســراتيجية عــى مســتوى 

ــة  ــا الوطني ــق الإســراتيجية لأهدافه ــدى تحقي ــاس م ــا قي ــي ســيتم بمقتضاه الأهــداف والسياســات والتدخــات الت

ومســتوى الإنجــاز والأداء عــى المســتويات الاخــرى والمبينــة في جــدول رقــم )2(. 

ــد مــن القطاعــات  ــة مــع العدي ــات الصلب ــا إدارة النفاي ــك، ونظــراً لتداخــل مجــالات وقضاي ومــن أجــل تحقيــق ذل

الاخــرى، وفي ظــل عــدم وجــود مســؤولية حصريــة لإدارة النفايــات الصلبــة لأي مــن المؤسســات والســلطات الوطنيــة 

وتعــدد الأطــراف المنفــذة لهــا، فإنــه مــن الــروري تحديــد جهــة تُثَـَـل بهــا الأطــراف الرئيســية ذات العلاقــة تـُـوكَل 

لهــا صلاحيــات الإشراف الشــمولي عــى تنفيــذ الإســراتيجية، مــع التــزام كل مــن الأطــراف الشريكــة بتنفيــذ جزئياتهــا 

مــن الإســراتيجية والخطــط التنفيذيــة والمتمثلــة في اللجنــة الوطنيــة وذلــك بتكليفهــا متابعــة تنفيــذ الإســراتيجية 

بعــد إقرارهــا. 

ليكــون مــن ضمــن صلاحيــات هــذه اللجنــة وضــع التوجيهــات والإجــراءات الضروريــة التــي تضمــن إتبــاع أســاليب 

ــات  ــق مقتضي ــة وف ــط التنفيذي ــراتيجية والخط ــل الإس ــث وتعدي ــم، ولتحدي ــة والتقيي ــة للمتابع ــة وممنهج منظم

ــطينية  ــى الأراضي الفلس ــة ع ــة والإجتماعي ــية والإقتصادي ــتجدات السياس ــرات والمس ــب المتغ ــا يواك ــة، وبم الحاج

والحفــاظ عــى آليــات تنســيق وتعــاون فاعلــة بــن كافــة الأطــراف ذات الصلــة بعمليــات التنفيــذ وإســتمرارية النهــج 

التشــاركي. 
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في نهايــة ســنة 2022 يجــب تقييــم التقــدم الناتــج عــن تطبيــق الخطــة الإســراتيجية وفــق مــا توصلــت إليــه مــن 

نتائــج وفــق الأهــداف المحــددة التاليــة:

جدول يبين الوضع الحالي والوضع المستقبلي بعد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في عام 2022:

الوضع سنة 2022 الوضع سنة 2017الإنجاز 

30%اقل من 1%نسبة المواد المعاد تدويرها

العضويــة الى كمبوســت متــدني  النفايــات  نســبة تحويــل 

التغطيــة  الجــودة لاغــراض 
 %2.5 %15

100%95%تغطية المناطق السكانية

100%76%تغطية مجالس الخدمات المشتركة للخدمة

20%0%الفصل المنزلي

تغطية المكبات الصحية
%53%100
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الجداول:

 جدول رقم )1(:
التدخلات الإستراتيجية ومسؤولية المؤسسات الرئيسة 

المنفذة
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سة المنفذة
ت الرئي

سا
سؤولية المؤس

ت الإستراتيجية وم
جدول رقم )1(: التدخلا

ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

إطار تشريعي وتنظيمي فاعل وعصري لإدارة النفايات الصلبة

ي 
شريع

ث الإطار الت
تطوير وتحدي

ت 
لدعم الإدارة المتكاملة للنفايا

صلبة
ال

ين 
سط

في فل
صلبة 

ت ال
ضع نظام لادارة متكاملة للنفايا

و
لي

-  وزارة الحكم المح

صة
ت الخا

ضع نظام لإدارة النفايا
و

لي 
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة

صلبة
ت ال

لي وتعرفة للنفايا
ضع نظام ما

و
لي 

- وزارة الحكم المح

ت الخطرة
ت النفايا

صنيفا
صة بقائمة وت

سودة الخا
شر الم

ماد ون
إعت

- سلطة جودة البيئة

ت الخطرة
ماد نظام إدارة النفايا

إعت
- سلطة جودة البيئة

شتركة
ت الم

س الخدما
ي مجال

ضع نظام لموظف
و

لي 
- وزارة الحكم المح

ت البناء والهدم
عمل دراسة لواقع مخلفا

لي 
- وزارة الحكم المح

صلبة
ت ال

صة بإدارة النفايا
ت الخا

ف العمليا
س اللازمة لمختل

ت والمقايي
صفا

ضع الموا
و

- اللجنة الوطنية 

ت العلاقة 
ين ذا

ت والأدلة اللازمة لتنفيذ الأنظمة والقوان
ما

إعداد التعلي
صه

صا
ب إخت

س
- كل ح

ت 
سا

ي للمؤس
تقوية الإطار التنظيم

الوطنية وتعزيز أدوارها التكاملية 
صلبة

ت ال
بمجال إدارة النفايا

ت العلاقة( 
ت ذا

سا
ت والمؤس

ن الوزارا
شُكلة م

ين وتعزيز دور اللجنة الوطنية )الم
تمك

صلبة
ت ال

سي ومرجعية عليا لإدارة النفايا
كإطار مؤس

س الوزراء
- مجل

- اللجنة الوطنية 

ت المعنية بما 
سا

في المؤس
صلة 

ت ال
ت ذا

ف الوظيفية للوحدا
صا

مراجعة وتعديل الأو
شرية الملائمة والكافية

ي العام ورفدها بالموارد الب
ق مع الإطار التنظيم

يتواف
س الوزراء 

- مجل
- اللجنة الوطنية 
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها

ت 
ت والخبرا

تعزيز بناء القدرا
صلبة

ت ال
في إدارة النفايا

سية 
المؤس

صلبة وذوي العلاقة
ت ال

في قطاع النفايا
ين 

ب والتأهيل والتوعية للعامل
إقامة مركز للتدري

لي
- وزارة الحكم المح

ت 
لى المكبا

ش ع
ي الرقابة والتفتي

ت لموظف
ستلزما

ت والم
ت وتوفير الإمكانيا

بناء قدرا
في سلطة جودة البيئة  

صلبة 
ت ال

شطة إدارة النفايا
صحية وأن

ال
- سلطة جودة البيئة

في 
شاركة 

صلبة والم
ت ال

ت العلاقة بالنفايا
ت الإقليمية والدولية ذا

سا
ك مع المؤس

شبي
الت

SW وغيرها
EEP-net و ISW

A
فعالياتها مثل 

- اللجنة الوطنية )كل وزارة أو 
ب 

س
ص عملها، ح

ما يخ
سلطة في

ت(
سؤوليا

الأدوار والم

ت 
ت ومعدا

ن آليا
ت المالية والفنية وتجهيزها بما يلزم م

س الخدما
ت مجال

دعم قدرا
ت

ن النمو والتطور وتقديم الخدما
ت لتمكينها م

وتجهيزا
لي

- وزارة الحكم المح

صلبة وآلية دمجه 
ت ال

في إدارة النفايا
ي 

عمل دراسة تقييمية لواقع القطاع غير الرسم
صلبة

ت ال
وتنظيمه بما يعزز منظومة إدارة النفايا

لي
- وزارة الحكم المح

ي الخدمة
شتركة ومقدم

ت الم
س الخدما

ضع دليل عمل لمجال
و

لي
- وزارة الحكم المح

ت 
ستمرة لبناء القدرا

ق خطة م
في القطاع وبناء قدراتهم وف

ين 
ب وتأهيل العامل

تدري
لي

- وزارة الحكم المح

صادر 
لى الإستخدام الأمثل للم

شغيلية مبنية ع
ط مالية وإدارية وفنية سنوية وت

ضع خط
و

ت
ي الخدما

ن قبل مقدم
ت م

والوق
لي

- وزارة الحكم المح

ف 
ق الأهدا

ت وف
لي والتدوير للنفايا

صل المنز
ت الف

صادية لعمليا
ى الإقت

دراسة الجدو
المحددة للخطة

لي
- وزارة الحكم المح

ق المعايير 
شغيلية اليومية وف

ت الت
ف العمليا

لى مختل
ضع نظام للرقابة والمتابعة ع

و
المطبقة

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة

ى كل مقدم خدمة
ت لد

صلاح الآليا
صيانة وإ

ت لل
إقامة محطا

لي
- وزارة الحكم المح

ت
س خدما

ف لكل مجل
ت والمواق

ستودعا
ب والم

شمل المكات
ت دائمة ت

إيجاد مقرا
لي

- وزارة الحكم المح

صحية 
ت ال

ت النفايا
في مكبا

ت وتدويرها وإنتاج الدبال 
صل النفايا

ت لف
إيجاد محطا

ك
ن ذل

ى م
لى الجدو

ت الترحيل بناءاً ع
ومحطا

لي
- وزارة الحكم المح

صلبة 
ت ال

ضيع المتعلقة بإدارة النفايا
في الموا

صحة المدرسية 
ب طواقم ال

ين وتدري
تمك

وإعادة التدوير
لي

- وزارة التربية والتعليم العا
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً لخدمات النفايات الصلبة

دعم وتعزيز النظم الحالية لإدارة 
ت 

ت جمع ونقل النفايا
خدما

ين فاعلية وجودة 
س

صلبة لتح
ال

ين
ت وتوفيرها لكافة المواطن

الخدما

في 
ط 

ين التخطي
س

ي الخدمة وتح
ت تخطيطية لمقدم

ضع أدوا
و

ت 
ت النفايا

شمل كافة التجمعا
شمل كافة المواطنينلت

صلبة لت
ت ال

ت إدارة النفايا
عمليا

ت العمرانية 
شمل كافة التجمعا

ت الجمع والنقل لت
ق خدما

ب لتوسعة نطا
صل

ال
لي

- وزارة الحكم المح

ك 
شمل ذل

ي الخدمة ي
صة بمقدم

ت الإدارية والمالية والفنية الخا
ضع دليل للإجراءا

و
ي الخدمة

ى مقدم
ب توفيرها لد

نى المطلو
معايير الحد الأد

لي
- وزارة الحكم المح

ي 
ن مقدم

ب توفيره م
نى المطلو

ى الخدمة والحد الأد
ستو

س م
ت لقيا

شرا
ضع معايير ومؤ

و
الخدمة  

لي
- وزارة الحكم المح

ن والفاعل والكفؤ 
ص الآم

التخل
ت 

في مكبا
صلبة 

ت ال
ن النفايا

م
صحية إقليمية كافية تخدم كافة 

ت العمرانية  أو بطرق 
التجمعا

تكنولوجية حديثة ملائمة 

ت الترحيل 
صحية ومحطا

ت ال
ت النفايا

صة بمكبا
ت البيئية الخا

صفا
ضع المعايير والموا

و
وتعميمها

- سلطة جودة البيئة

ي 
صح

ب رمون ال
شغيل مك

شاء وت
إن

لي
- وزارة الحكم المح

ب قطاع غزة
في جنو

ب الفاخوري 
شغيل مك

شاء وت
إن

لي
- وزارة الحكم المح

س وقلقيلية 
ت  القد

في محافظا
ن خطة شاملة( 

ضم
ت الترحيل اللازمة )

شاء محطا
إن

ت قطاع غزة
في محافطا

ت ورام الله وأريحا والأغوار و
س وسلفي

ين وطوبا
س وجن

ونابل
لي 

- وزارة الحكم المح

في قطاع غزة 
مال وغزة 

ش
ي ال

ك ليخدم محافظت
في حجر الدي

ي 
صح

ب 
تطوير مك

لي
- وزارة الحكم المح

شاريع تجريبية
ت بطرق تكنولوجية حديثة وعمل م

ن النفايا
ص م

ت للتخل
عمل دراسا

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة

ب 
ي بما فيها تحديد أسالي

ى الوطن
ستو

لى الم
صلبة ع

ت ال
ضع خطة شاملة لإدارة النفايا

وو
ص منها

ومواقع التخل
- اللجنة الوطنية

س
في المدار

صلبة 
ت ال

ن النفايا
ن م

ص الآم
التخل

لي
- وزارة التربية والتعليم العا
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

الإستدامة والكفاءة المالية لخدمات وأنشطة إدارة النفايات الصلبة

ن أسوار 
ن 50 متراً م

سافة لا  تقل ع
لى م

ت المحلية ع
صة بالهيئا

ت خا
وجود حاويا

المدرسة
لي 

- وزارة التربية والتعليم العا

س
في المدار

ماد سياسة التدوير 
إعت

ت إدارية تعزز إعادة التدوير
ما

صدار تعلي
إ

لي 
- وزارة التربية والتعليم العا

ض 
ب خف

ت وأسالي
شجيع سياسا

ت
صلبة وتدويرها 

ت ال
ت النفايا

كميا
وإعادة إستخدامها وإنتاج الطاقة 

ت 
في المكبا

ئي 
ص النها

قبل التخل
صحية الإقليمية

ال

ت 
ن تحديد أنواع النفايا

ضم
صلبة تت

ت ال
ت بحثية للتقليل وتدوير النفايا

إعداد دراسا
مار فيها 

شجيع الإستث
ق وت

سوي
ق والت

ت التطبي
ن تقليلها أو تدويرها وتحدد أدوا

ي يمك
الت

وتعميم نتائجها

لي 
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة 

ق مفاهيم 
صلبة وتطبي

ت ال
ت بحثية حول إمكانية تقليل إنتاج النفايا

إعداد دراسا
ك

ق ذل
ت المطلوبة لتطبي

التدوير وإعادة الإستخدام والمعالجة وإنتاج الطاقة والأدوا
لي 

- وزارة الحكم المح
- سلطة جودة البيئة 

ن 
صل م

شمل الف
ض وإعادة التدوير والإستخدام والإسترداد ت

ضع خطة وطنية لخف
و

صة 
صلبة المنزلية والزراعية والخا

ت ال
شمل النفايا

شاريع تجريبية ت
صدر وإقامة م

الم
ص  

بالتعاون مع القطاع الخا

لي بالتعاون 
- وزارة الحكم المح

ضاء اللجنة الوطنية 
مع اع

ض و/أو إعادة إستخدام و/أو 
ي تعتمد تخفي

ت الت
سا

شاريع والمؤس
ضع نظام حوافز للم

و
صادية(

تدوير و/أو إنتاج الطاقة )حوافز بيئية وإقت

لي
- وزارة الحكم لمح

ي
صاد الوطن

- وزارة الإقت
- سلطة جودة البيئة

ت والحد منها وإعادة 
صل النفايا

ب ف
ت وطرق وأسالي

ي لمتطلبا
ضع دليل إرشاد

و
لى تطبيقه وتعميمه

الإستخدام والتدوير وإنتاج الطاقة والعمل ع
لي 

- وزارة الحكم المح

صلبة بإستخدام تقنية 
ت ال

ت النفايا
ض كميا

شاريع تجريبية نموذجية لخف
ق م

تطبي
ي وتعميم النتائج

صناع
في القطاع ال

ف 
الإنتاج النظي

ي
صاد  الوطن

- وزارة الإقت

لي والمركزي
ى المنز

ستو
لى الم

في إنتاج الدبال ع
ب 

تنفيذ تجار
لي

- وزارة الحكم المح

في 
صة للطمر 

ص
ت المخ

ض النفايا
ب لطرق خف

س
تقييم البدائل وتحديد البدائل الأن

لى طاقة الخ(
ت ا

ين )بما فيها إنتاج الدبال وتحويل النفايا
سط

فل
لي

- وزارة الحكم المح
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

ت 
ت النفايا

منع إستخدام مكبا
شوائية وإغلاقها و/ أو إعادة 

الع
ن 

تأهيل مواقعها تدريجياً للحد م
صحة والبيئة

لى ال
سلبية ع

آثارها ال

ت 
ق و/ أو إعادة تأهيل مواقع المكبا

ت لإغلا
ت العامة والإجراءا

ماد المعايير والتوجيها
إعت

شوائية
الع

صحة 
- وزارة ال

- اللجنة الوطنية 

ضفة الغربية وقطاع غزة 
في ال

شوائية 
ت الع

ق و/أو إعادة تأهيل كافة المكبا
مال إغلا

إستك
شركاء

ق مع جميع ال
سي

ي وبالتن
في إطار برنامج وطن

ق دراسة يتم إعدادها 
وف

لي
- وزارة الحكم المح

ت الدفيئة 
ث غازا

تقليل إنبعا
ت 

شطة النفايا
ن أن

الناتجة ع
لى التغير 

ن تأثيرها ع
صلبة للحد م

ال
في المناخ وإستغلالها

ت 
ن المكبا

ت المنبعثة م
ق  بالغازا

في عملية التنمية النظيفة بما يتعل
شاركة 

ص الم
تقييم فر

ت الدولية 
ن الإتفاقا

ت اللازمة للإستفادة م
صحية الإقليمية وإيجاد الآليا

ال
- سلطة جودة البيئة

ضع 
سيد الكربون وو

ني أك
ث غاز الميثان وثا

ن إنبعا
ت التقليل م

ث خيارا
إعداد دراسة لبح

صحية 
ت ال

ن المكبا
ت المنبعثة م

معايير لجمع ولمعالجة وإستخدام الغازا
- سلطة جودة البيئة

ق 
صحية وإستغلالها لإنتاج الطاقة وف

ت ال
ن المكبا

ت المنبعثة م
إقامة نظام لجمع الغازا

ي يتم إعدادها 
المعايير الت

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة الطاقة

لى طاقة 
ي يطا والمنيا إ

ن مكب
ت المنبعثة م

ت اللازمة لتحويل الغازا
شغيل المحطا

بناء وت
كهربائية 

لي 
- وزارة الحكم المح

- سلطة الطاقة

ت جمع ونقل 
تقليل تكلفة خدما

صلبة
ت ال

النفايا

صلبة
ت ال

ت حول تكلفة إدارة النفايا
تطوير قاعدة بيانا

)D
ata Book( 

لي
- وزارة الحكم المح

س والمدن المختلفة
ين المجال

ن ب
صلبة لكل ط

ت ال
مقارنة تكلفة إدارة النفايا

لي
- وزارة الحكم المح

ت تقليل التكلفة لكل حالة
ف وإقتراح آليا

في التكالي
ب الفرق 

تحديد أسبا
لي

- وزارة الحكم المح

ق إسترداد التكلفة وتعزيز 
تحقي

في إدارة 
تي 

مبدأ التمويل الذا
صلبة 

ت ال
النفايا

ق 
ين لتحقي

ستخدم
ن الم

ت فاعلة لجباية الرسوم م
شمل حلول وآليا

تطوير منظومة ت
إسترداد التكلفة 

لي 
- وزارة الحكم المح

ك 
صلبة وعمل دليل بذل

ت ال
في إدارة النفايا

ت 
عمل مراكز تكلفة بكافة العمليا

لي
- وزارة الحكم المح

ق 
صلبة بما يحق

ت ال
ت إدارة النفايا

في كافة عمليا
إدخال الوسائل التكنولوجية الحديثة 

ض
ت يتم إعدادها لهذا الغر

لى دراسا
لى البيئة بناءاً ع

ظ ع
ض الكلفة والحفا

تخفي
- مقدمو الخدمة

ين الوطنية 
لى الأنظمة والقوان

ستند ع
ت ت

ي الخدما
ضع أنظمة داخلية مالية لمقدم

و
ت المالية

شمل الرسوم والجمع والإجراءا
ت المحلية ت

ق المتطلبا
وتحق

لي
- وزارة الحكم المح

شمل إعادة التدوير وإنتاج الطاقة
ي الخدمة ت

ى مقدم
شاريع مُدرةّ للدخل لد

إقامة م
لي

- وزارة الحكم المح
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

ت 
ت النفايا

منع إستخدام مكبا
شوائية وإغلاقها و/ أو إعادة 

الع
ن 

تأهيل مواقعها تدريجياً للحد م
صحة والبيئة

لى ال
سلبية ع

آثارها ال

ت 
ق و/ أو إعادة تأهيل مواقع المكبا

ت لإغلا
ت العامة والإجراءا

ماد المعايير والتوجيها
إعت

شوائية
الع

صحة 
- وزارة ال

- اللجنة الوطنية 

ضفة الغربية وقطاع غزة 
في ال

شوائية 
ت الع

ق و/أو إعادة تأهيل كافة المكبا
مال إغلا

إستك
شركاء

ق مع جميع ال
سي

ي وبالتن
في إطار برنامج وطن

ق دراسة يتم إعدادها 
وف

لي
- وزارة الحكم المح

ت الدفيئة 
ث غازا

تقليل إنبعا
ت 

شطة النفايا
ن أن

الناتجة ع
لى التغير 

ن تأثيرها ع
صلبة للحد م

ال
في المناخ وإستغلالها

ت 
ن المكبا

ت المنبعثة م
ق  بالغازا

في عملية التنمية النظيفة بما يتعل
شاركة 

ص الم
تقييم فر

ت الدولية 
ن الإتفاقا

ت اللازمة للإستفادة م
صحية الإقليمية وإيجاد الآليا

ال
- سلطة جودة البيئة

ضع 
سيد الكربون وو

ني أك
ث غاز الميثان وثا

ن إنبعا
ت التقليل م

ث خيارا
إعداد دراسة لبح

صحية 
ت ال

ن المكبا
ت المنبعثة م

معايير لجمع ولمعالجة وإستخدام الغازا
- سلطة جودة البيئة

ق 
صحية وإستغلالها لإنتاج الطاقة وف

ت ال
ن المكبا

ت المنبعثة م
إقامة نظام لجمع الغازا

ي يتم إعدادها 
المعايير الت

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة الطاقة

لى طاقة 
ي يطا والمنيا إ

ن مكب
ت المنبعثة م

ت اللازمة لتحويل الغازا
شغيل المحطا

بناء وت
كهربائية 

لي 
- وزارة الحكم المح

- سلطة الطاقة

ت جمع ونقل 
تقليل تكلفة خدما

صلبة
ت ال

النفايا

صلبة
ت ال

ت حول تكلفة إدارة النفايا
تطوير قاعدة بيانا

)D
ata Book( 

لي
- وزارة الحكم المح

س والمدن المختلفة
ين المجال

ن ب
صلبة لكل ط

ت ال
مقارنة تكلفة إدارة النفايا

لي
- وزارة الحكم المح

ت تقليل التكلفة لكل حالة
ف وإقتراح آليا

في التكالي
ب الفرق 

تحديد أسبا
لي

- وزارة الحكم المح

ق إسترداد التكلفة وتعزيز 
تحقي

في إدارة 
تي 

مبدأ التمويل الذا
صلبة 

ت ال
النفايا

ق 
ين لتحقي

ستخدم
ن الم

ت فاعلة لجباية الرسوم م
شمل حلول وآليا

تطوير منظومة ت
إسترداد التكلفة 

لي 
- وزارة الحكم المح

ك 
صلبة وعمل دليل بذل

ت ال
في إدارة النفايا

ت 
عمل مراكز تكلفة بكافة العمليا

لي
- وزارة الحكم المح

ق 
صلبة بما يحق

ت ال
ت إدارة النفايا

في كافة عمليا
إدخال الوسائل التكنولوجية الحديثة 

ض
ت يتم إعدادها لهذا الغر

لى دراسا
لى البيئة بناءاً ع

ظ ع
ض الكلفة والحفا

تخفي
- مقدمو الخدمة

ين الوطنية 
لى الأنظمة والقوان

ستند ع
ت ت

ي الخدما
ضع أنظمة داخلية مالية لمقدم

و
ت المالية

شمل الرسوم والجمع والإجراءا
ت المحلية ت

ق المتطلبا
وتحق

لي
- وزارة الحكم المح

شمل إعادة التدوير وإنتاج الطاقة
ي الخدمة ت

ى مقدم
شاريع مُدرةّ للدخل لد

إقامة م
لي

- وزارة الحكم المح

ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

آليات وأسس ملائمة للتعامل الآمن مع النفايات الخطرة والطبية والخاصة

إيجاد نظُم ملائمة وموحدة لجرد 
ت الخطرة، توفر 

وتتبع النفايا
ضع نظُم 

ضرورية، وو
ت ال

المعلوما
سليمة وآمنة لإدارتها )فرز وجمع 

ص( 
ونقل وتخل

سؤولية المنتج والجمع والنقل 
شمل م

ت الخطرة ت
ضع خطة وطنية شاملة لإدارة النفايا

و
ت الخطرة

ن النفايا
ص م

ن والتخل
والتخزي

- سلطة جودة البيئة

ت الخطرة
ضع نظام تتبع للنفايا

و
- سلطة جودة البيئة

ت الخطرة
ن النفايا

ص م
صة للتخل

ت خا
شآ

شغيل من
إقامة وت

- سلطة جودة البيئة

شكل 
ت الطبية ب

إدارة النفايا
ق مبدأ 

ك وف
ي وسليم وذل

صح
ن أثرها 

ث يدفع” للحد م
“الملُو

صحة والبيئة
لى ال

ي ع
سلب

ال

ص منها
ت الطبية قبل التخل

ت لمعالجة النفايا
إقامة محطا

لي 
- وزارة الحكم المح

صحة
- وزارة ال

ص منها 
ت الطبية )لجمعها ومعالجتها والتخل

صيلية لإدارة النفايا
ضع خطة شاملة تف

و
ت(

ط الرقابة والمتابعة وبناء القدرا
ت وخط

شرا
ومؤ

صحة
- وزارة ال

لي
- وزارة الحم المح

- سلطة جودة البيئة

شكل 
صة ب

ت الخا
إدارة النفايا

صحة والبيئة
لى ال

ظ ع
ن الحفا

ضم
ي

ت البناء 
ن مخلفا

ص م
صل ونقل ومعالجة وتدوير والتخل

ي لجمع وف
ضع دليل إرشاد

و
صة وتعميمه وتطبيقه

ت الخا
ن النفايا

ت وغيرها م
والهدم والإطارا

لي
- وزارة الحكم المح

صة
ت الخا

ضع نظام لإدارة النفايا
و

- اللجنة الوطنية

ستخدمة 
ت الم

سيارا
ت ال

شاريع نموذجية بمجال إعادة إستخدام وتدوير إطارا
تنفيذ م

ص  
شائية بالتعاون مع القطاع الخا

ت الإن
وتدوير النفايا

لي
- وزارة الحكم المح

زيادة مشاركة القطاع الخاص 
في إدارة النفايات الصلبة

س 
ضع الأسُ

ي وو
زيادة الوع

ت اللازمة لإيجاد بيئة 
والإجراءا

شجيع القطاع 
مارية تمكينية لت

إستث
مار

شاركة والإستث
لى الم

ص ع
الخا

في 
شاركة  

مار والم
لى الإستث

ص ع
شجيع القطاع الخا

مارية لت
توفير الحوافز البيئة الإستث

صلبة 
ت ال

إدارة  النفايا
ي

صاد الوطن
-  الإقت

شمل 
صلبة ت

ت ال
ت النفايا

في إدارة خدما
ص 

شاركة القطاع الخا
ي لم

إعداد دليل إرشاد
شاركة وتنظيمها

ت الم
ص وأشكال العقود ومنهجيا

الفر
لي

- وزارة الحكم المح

ين 
شراكة ب

شراكة والإدارة المالية وال
ت وال

ت العقود والعطاءا
في مجالا

ت 
بناء القدرا

ص
شاركة القطاع الخا

مار وم
ق بالإستث

ص وكل ما يتعل
ين العام والخا

القطاع
لي

- وزارة الحكم المح
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

مجتمع أكثر وعياً ومشاركة

ي والمعرفة البيئية 
ق الوع

  تعمي
ضايا 

ساتية بق
المجتمعية والمؤس

صلبة وآثارها
ت ال

النفايا

ب 
ف جوان

في مختل
ت المحلية 

ط للتوعية المجتمعية وللهيئا
إعداد وتنفيذ برامج وخط

صلبة  
ت ال

ت التعامل مع النفايا
وآثار وسلوكيا

في اللجنة 
ضاء 

ت الأع
سا

- المؤس
صه

صا
ب إخت

س
الوطنية كل ح

ي الخدمة والدوائر الحكومية 
ى مقدم

شاركة المجتمعية لد
تفعيل وتعزيز التوعية والم

ت العلاقة
ذا

في اللجنة الوطنية
ضاء 

- الأع

صلبة 
ت ال

ضايا المتعلقة بالنفايا
ت والق

ف المجالا
في مختل

ت 
سلوكيا

إدخال التوعية وال
صة 

ت الخا
في الدراسا

ت 
ض الأطفال والتعاون مع الجامعا

س وريا
في المناهج للمدار

ك
ق ذل

ت المناسبة لتحقي
ق الآليا

ك بخل
ث وذل

صلبة والأبحا
ت ال

بالنفايا

لي
- وزارة الحكم المح

لي
- وزارة التربية والتعليم العا

- سلطة جودة البيئة 

ي 
ني لتوعية القطاع غير الرسم

ت المجتمع المد
سا

شتركة مع مؤس
ت م

تنفيذ برامج وحملا
صلبة

ت ال
صحية والبيئية المتعلقة بالنفايا

ب الفنية وال
في الجوان

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة

لي
ص والأه

ين القطاع العام والخا
شاركة ما ب

ق منابر للحوار والم
خل

صه 
ما يخ

- كل في
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

نظم فاعلة للمعلومات والرقابة

ت وطنية 
س قاعدة بيانا

تأسي
صلبة 

ت ال
موحدة للنفايا

ت ونظُم جمعها 
ت والبيانا

صادر المعلوما
ت تحدد م

ضع منظومة لإدارة المعلوما
و

ت ورفع التقارير 
ق وتبادل المعلوما

سي
ت التن

وتوثيقها وتدقيقها وتحديثها وتحليلها وآليا
لي

- وزارة الحكم المح

صلبة 
ت ال

في إدارة النفايا
ت الجغرافية 

ي لإستخدام نظام المعلوما
شروع تجريب

ق م
تطبي

شتركة 
ت الم

س الخدما
في كافة مجال

لي
- وزارة الحكم المح

تطوير وتعزيز نظم الرقابة 
الإدارية والمالية والبيئية

ت 
صفا

ين والموا
ت المعنية بالقوان

لى إلتزام الجها
ت الرقابة ع

ت وإجراءا
ص وتطوير آليا

فح
ين 

ش الدوري وإعداد ورفع التقارير ما ب
ت التفتي

ت وإجراءا
شمل آليا

والمعايير بما ي
ت المختلفة

ستويا
الم

صه
ما يخ

- كل في

ت 
شرا

شمل مؤ
ي الخدمة ت

سنوية لمقدم
ط لإدارة الرقابة والمتابعة ال

ضع دليل وخط
و

ت الرقابية 
سؤولية الجها

ت الرقابة الداخلية والخارجية وم
ش ومتطلبا

الرقابة والتفتي

لي
- وزارة الحكم المح

- سلطة جودة البيئة
صحة

- وزارة ال

ب 
لى الجوان

ت ع
ت المتبعة لمراقبة ومتابعة تاثير النفايا

ت والآليا
ت والأدوا

تطوير الإجراءا
صر البيئة المختلفة

صادر الطبيعية  وعنا
صحية والزراعية والم

ال
صه

صا
ب إخت

س
- كل ح

ت 
في مجال النفايا

في سلطة جودة البيئة 
ش 

ت طواقم الرقابة والتفتي
تطوير وبناء قدرا

ت
ستلزما

ت وم
ت ومعدا

ن أدوا
صلبة وتوفير ما يلزم م

ال
- سلطة جودة البيئة

ي 
شمل النواح

ي الخدمة ي
مال مقدم

لى أع
ي ع

ق خارج
ن قبل مدق

ق دوري م
عمل تدقي

ت العلاقة
ت ذا

لى الجها
الإدارية والفنية والمالية والبيئية ورفعه إ

لي
- وزارة الحكم المح

ت الرقابية 
لى الجها

ي الخدمة وعرضها ع
ن قبل مقدم

ت الرقابية م
ق كافة المعلوما

توثي
ب

عند الطل
لي

- وزارة الحكم المح
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ف الإستراتيجية
الأهدا

ت
سياسا

ال
ت 2022-2017

التدخلا
سة المنفذة

ت الرئي
سا

المؤس

ى الطلبة 
ي لد

ي البيئ
رفع الوع

في 
ت 

ت والمهارا
وتنمية التوجها

ت 
ض كميا

ت المتعلقة بخف
المجالا

صلبة وإعادة التدوير.
ت ال

النفايا

صة 
ت الخا

ت والأدوا
توفير المعدا

ت 
ب الطلبة المعرفة والمهارا

سا
بإك

ت 
اللازمة لإعادة تدوير النفايا

ت إعادة 
ب.)مثل معدا

صل
ال

ت 
س

التدوير، براميل الكومب
)الكومبوستر((

ضایا البیئیة  
ي بالق

ي البيئ
ى المعرفة والوع

ستو
شطة المتعلقة برفع م

تنفيذ البرامج والأن
ت، إعادة الإستخدام 

ت النفايا
ض كميا

في مجال خف
صلبة ) 

ت ال
ت العلاقة بالنفايا

ذا
صفیة واللاصفیة

شطة التعلیم ال
في أن

والتدوير( 

لي
- وزارة التربية والتعليم العا

صلبة
ت ال

في مجال النفايا
ي 

ي والتطبيق
ث البيئ

مام بالبح
الإهت

ت 
س والجامعا

في المدار
سطينية 

في المناهج الفل
صلبة 

ت ال
إدماج مفاهيم إدارة النفايا
بطريقة متكاملة ومنظمة

ت 
ن خلال الفعاليا

سي م
ت المجتمع المدر

ى كافة فئا
صلبة لد

ت ال
تعزيز ثقافة إدارة النفايا

شطة
والأن

ت المدرسية والجامعية
شطة والفعاليا

في الأن
ي 

ين البعد البيئ
ضم

ت

ضراء
س الخ

ماد سياسة المدار
ضر وإعت

شجيع البناء الأخ
ت

صلبة
ت ال

ت علاقة بالنفايا
شاريع طلابية بيئية ذا

ت وم
شاطا

ي ودعم ن
تبن

ت العلاقة
ت ذا

سا
شراكة مع المؤس

تعزيز ال

صلبة
ت ال

في مجال النفايا
ساندة والتثقيفية 

إعداد الأدلة الم

شاء أندية بيئية مدرسية
إن

صلبة
ت ال

ص إدارة النفايا
صو

في سياسة البيئة المدرسية بخ
تفعيل ما جاء 
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جدول رقم )2(: 
مؤشرات المتابعة والتقييم
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ت المتابعة والتقييم
شرا

جدول رقم )2(: مؤ

ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

إطار تشريعي فاعل وعصري لإدارة النفايات الصلبة

•
	

ت 
نظُم إدارة النفايا

لى نظام 
ستند ع

صلبة ت
ال

صري
ث وع

ني حدي
•قانو

	
إنفاذ 5 أنظمة تنفيذية 
لى الأقل بنهاية 2022

•ع
	

ي 
ت الوطنية تؤد

سا
المؤس

ت 
ق ترتيبا

مهامها وف
ن 

سيةخالية م
مؤس

ض والإزدواجية
•التعار

	
ن 

توفر 100% م
شرية 

ت الموارد الب
إحتياجا

ت 
في الوحدا

ت 
والتجهيزا

ت 
سا

الوظيفية للمؤس
صة

المخت

ث الإطار 
تطوير وتحدي

ي لدعم الإدارة 
شريع

الت
ت 

المتكاملة للنفايا
صلبة

ال

•
	

ث لإدارة 
نظام جديد وحدي

سقاً مع 
صلبة مت

ت ال
النفايا

ت الأخرى
شريعا

•الت
	

عدد الأنظمة التنفيذية 
•المقُرة

	
ت 

ض عدد حالا
إنخفا

في 
ض والإزدواجية 

التعار
ين

القوان

صلبة
ت ال

ضع نظام لإدارة متكاملة للنفايا
و

ق 
ق عليه ومُطب

صاد
نظام م

صة
ت الخا

ضع نظام لإدارة النفايا
و

ق
ق عليه ومُطب

صاد
نظام م

صلبة
ت ال

لي وتعرفة للنفايا
ضع نظام ما

و
ق

لي وتعرفة مقر ومطب
نظام ما

صة بقائمة 
سودة الخا

شر الم
ماد ون

إعت
ت الخطرة

ت النفايا
صنيفا

وت
صنفة

قائمة مُعتمدة ومُ

ت الخطرة
ماد نظام إدارة النفايا

إعت
ق

ق عليه ومُطب
صاد

نظام م

شتركة
ت الم

س الخدما
ي مجال

ضع نظام لموظف
و

ق
ق عليه ومُطب

صاد
نظام م

ت البناء والهدم
عمل دراسة لواقع مخلفا

دراسة جاهزة وموثقة

ف 
س اللازمة لمختل

ت والمقايي
صفا

ضع الموا
و

صلبة
ت ال

صة بإدارة النفايا
ت الخا

العمليا
س مُعتمدة

ت ومقايي
صفا

موا

ت والأدلة اللازمة لتنفيذ 
ما

إعداد التعلي
ت العلاقة 

ين ذا
الأنظمة والقوان

ت وأدلة مُعتمدة
ما

تعلي

ي 
تقوية الإطار التنظيم
ت الوطنية 

سا
للمؤس

وتعزيز أدوارها 
التكاملية بمجال إدارة 

صلبة
ت ال

النفايا

•
	

ضح 
ي مُقر يو

إطار تنظيم
ت

سؤوليا
•المهام والم

	
ض 

ت التعار
عدد حالا

في تنفيذ 
والإزدواجية 

ت لمهامها
سا

•المؤس
	

في أعداد 
سبة الزيادة 

ن
شرية 

ى الموارد الب
ستو

وم
ت الوظيفية 

في الوحدا
صة

ت المخت
سا

للمؤس

شُكلة 
ين وتعزيز دور اللجنة الوطنية )الم

تمك
ت العلاقة( كإطار 

ت ذا
سا

ت والمؤس
ن الوزارا

م
صلبة

ت ال
سي ومرجعية عليا لإدارة النفايا

مؤس

ماعاتها 
اللجنة الوطنية تعقد إجت

بإنتظام وتقوم بدورها

ت 
ف الوظيفية للوحدا

صا
مراجعة وتعديل الأو

ق 
ت المعنية بما يتواف

سا
في المؤس

صلة 
ت ال

ذا
ي العام ورفدها بالموارد 

مع الإطار التنظيم
شرية  الملائمة والكافية

الب

صلة 
ت ال

ف الوظيفية ذا
صا

الأو
تم مراجعتها و تعديلها
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها

•
	

ت 
ت والقدرا

الخبرا
سية 

والمعرفة المؤس
متوفرة وكافية لإنجاز 
ت 

مهام إدارة النفايا
صلبة

•ال
	

ن الكوادر العاملة 
80% م

ت الوطنية 
سا

في المؤس
ت 

في المجالا
ت تدريباً 

تلق
ت 

المختلفة لإدارة النفايا
صلبة

•ال
	

ت 
كافة التجهيزا

ي 
ت اللازمة الت

والمعدا
ت 

ت ملائمة لإحتياجا
وُفر

صة لتنفيذ 
ت المخت

الهيئا
الإستراتيجية

ت 
تعزيز بناء القدرا

في 
سية 

ت المؤس
والخبرا

صلبة
ت ال

إدارة النفايا

•
	

صة 
ص

توفر المراكز المتخ
ت بمجال إدارة 

ببناء القدرا
صلبة

ت ال
•النفايا

	
ت التعاون مع 

عدد إنجازا
ت/ المراكز المحلية 

سا
المؤس

•والإقليمية والدولية
	

ب المنُفذة
•عدد برامج التدري

	
سبة الكوادر المؤهلة 

ن
ت 

ق الإحتياجا
والمدربة وف
ت

•والأولويا
	

ت 
في التجهيزا

مار 
قيمة الإستث

صة 
ت المخت

ى الهيئا
لد

ب والتأهيل والتوعية 
إقامة مراكز للتدري

ي 
صلبة وذو

ت ال
في قطاع النفايا

ين 
للعامل

العلاقة

ب
عدد مراكز التدري

ت 
ستلزما

ت والم
ت وتوفير الإمكانيا

بناء قدرا
صحية 

ت ال
لى المكبا

ش ع
ي الرقابة والتفتي

لموظف
في سلطة جودة 

صلبة 
ت ال

شطة إدارة النفايا
وأن

البيئة  

ت 
 برامج سنوية لبناء القدرا

مُعدة ومُنفذة

ت الاقليمية والدولية 
سا

ك مع المؤس
شبي

الت
في 

شاركة 
صلبة والم

ت ال
ت العلاقة بالنفايا

ذا
SW وغيرها

EEP-net و ISW
A

فعالياتها مثل 

ت 
سا

ت مع المؤس
شراكا

عدد ال
والمراكز الإقليمية والدولية

ت المالية والفنية 
س الخدما

ت مجال
دعم قدرا

ت 
ت ومعدا

ن آليا
وتجهيزها بما يلزم م

ن النمو والتطور وتقديم 
ت لتمكينها م

وتجهيزا
ت

الخدما

ط لدعم 
برامج سنوية وخط

س فنياً
ت المجال

قدرا

ي 
عمل دراسة تقييمية لواقع القطاع غير الرسم

صلبة وآلية دمجه وتنظيمه 
ت ال

في إدارة النفايا
صلبة

ت ال
بما يعزز منظومة إدارة النفايا

دراسة تقييمية لواقع قطاع 
ت

النفايا

شتركة 
ت الم

س الخدما
ضع دليل عمل لمجال

و
ي الخدمة

ومقدم
س 

دليل مُعتمد لعمل مجال
شتركة

ت الم
الخدما
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

مؤسسات قوية وقادرة على القيام بمهامها )تتمة(

في القطاع وبناء 
ين 

ب وتأهيل العامل
تدري

ت
ستمرة لبناء القدرا

ق خطة م
قدراتهم وف

ط سنوية مُعدة ومُنفذة
خط

ط مالية وإدارية وفنية سنوية 
ضع خط

و
لى الإستخدام الأمثل 

شغيلية مبنية ع
وت

ت
ي الخدما

ن قِبل مقدم
ت م

صادر والوق
للم

ط سنوية مُعدة ومُنفذة
خط

صل 
ت الف

صادية لعمليا
ى الإقت

دراسة الجدو
ف 

ق الأهدا
ت وف

لي والتدوير للنفايا
المنز

المحددة للخطة

ى 
ين الجدو

ت تب
وجود دراسا
صادية

الإقت

ف 
لى مختل

ضع نظام للرقابة والمتابعة ع
و

ق المعايير المطبقة
شغيلية وف

ت الت
العمليا

ق
ق عليه ومُطب

صاد
نظام م

ى 
ت لد

صلاح الآليا
صيانة وإ

ت لل
إقامة محطا

كل مقدم خدمة
صيانة

ت ال
عدد محطا

ب 
شمل المكات

ت دائمة ت
إيجاد مقرا

ت
س خدما

ف لكل مجل
ت والمواق

ستودعا
والم

س 
ب مجال

ت ومكات
عدد مقرا
ت

الخدما

ت وتدويرها 
صل النفايا

ت لف
إيجاد محطا

صحية 
ت ال

ت النفايا
في مكبا

وإنتاج الدبال 
ك

ن ذل
ى م

لى الجدو
ت الترحيل بناءاً ع

ومحطا

ت 
صل النفايا

ت ف
عدد محطا

وتدويرها وإنتاج الدبال

في 
صحة المدرسية 

ب طواقم ال
ين وتدري

تمك
صلبة 

ت ال
ضيع المتعلقة بإدارة النفايا

الموا
وإعادة التدوير

ين
عدد المتدرب
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً لخدمات النفايات الصلبة

•
	

سكان
•ال

	
ف سنوية 

ص
تقارير ن

لى فاعلية جمع 
للرقابة ع

صلبة
ت ال

•ونقل النفايا
	

صحية 
ت 

وجود 4 مكبا
ن 

ص الآم
لى الأقل للتخل

ع
صلبة

ت ال
ن النفايا

•م
	

ن 
ص م

ت التخل
خدما

في 
صلبة 

ت ال
النفايا

ي 
صحية تغط

ت 
مكبا

سكان
ن ال

•100% م
	

ي بعيد 
صور وطن

توفر ت
ن 

ص م
ى للتخل

المد
صلبة

ت ال
•النفايا

	
س 

ت ومجال
كافة البلديا

ت 
شتركة وفر

ت الم
الخدما

ط لإدارة جمع ونقل 
خط

صلبة
ت ال

•النفايا
	

حلول نموذجية للتقليل 
صلبة 

ت ال
ن النفايا

م
صادية 

ى إقت
ت جدو

ذا
ماعية

•وإجت
	

ت الجمع والنقل 
خدما

ن 
ي 100% م

•تغط
	

ي تم 
ت الت

كمية النفايا
ت

في 5 سنوا
تدويرها 

دعم وتعزيز النُظم 
ت 

الحالية لإدارة خدما
ت 

جمع ونقل النفايا
ين فاعلية 

س
صلبة لتح

ال
ت 

وجودة الخدما
وتوفيرها لكافة 

ين
المواطن

•
	

ت جمع 
سبة تغطية خدما

ن
ت

•ونقل النفايا
	

في دورية جمع 
ن 

س
التح

ت
•ونقل النفايا

	
ط المقُرة والمنُفذة 

عدد الخط
صلبة

ت ال
•لجمع ونقل النفايا

	
سنوية 

عدد التقارير ال
لى الفاعلية

للرقابة ع

ي الخدمة 
ت تخطيطية لمقدم

ضع أدوا
و

ت 
ت إدارة النفايا

في عمليا
ط 

ين التخطي
س

وتح
صلبة

ال
ط تطويرية

وجود خط

ت الإدارية والمالية والفنية 
ضع دليل للإجراءا

و
ك معايير 

شمل ذل
ي الخدمة ي

صة بمقدم
الخا

ي 
ى مقدم

ب توفيرها لد
نى المطلو

الحد الأد
الخدمة

ت
توفر دليل الإرشادا

ى الخدمة 
ستو

س م
ت لقيا

شرا
ضع معايير ومؤ

و
ي 

ن مقدم
ب توفيره م

نى المطلو
والحد الأد
الخدمة  

س الفاعلية مُطورة 
ت قيا

شرا
مؤ

ومُعممة

ن والفاعل 
ص الآم

التخل
ت 

ن النفايا
والكفؤ م

ت 
في مكبا

صلبة 
ال

صحية إقليمية كافية 
ت 

تخدم كافة التجمعا
العمرانية  أو بطرق 
تكنولوجية حديثة 

ملائمة

•
	

في 
صحية 

ت ال
عدد المكبا

ضفة والقطاع
•ال

	
ت العمرانية 

سبة التجمعا
ن

ص 
ت التخل

شمولة بخدما
الم

صلبة
ت ال

ن النفايا
•م

	
ب 

شاء مك
ط متوفرة لإن

خط
س 

في محافظة القد
ي 

صح
في قطاع 

صحية 
ت ال

والمكبا
غزة

صة 
ت البيئية الخا

صفا
ضع المعايير والموا

و
ت الترحيل 

صحية ومحطا
ت ال

ت النفايا
بمكبا

وتعميمها

ن 
ص م

ت ومعايير التخل
صفا

موا
صلبة مُعدة ومُطبقة

ت ال
النفايا

ي
صح

ب رمون ال
شغيل مك

شاء وت
إن

شاؤه 
ي تم إن

صح
ب رمون ال

مك
شغيله

وت
ب 

في جنو
ب الفاخوري 

شغيل مك
شاء وت

إن
قطاع غزة

ي تم 
صح

ب الفخاري ال
مك

شغيله
شاؤه وت

إن

ن خطة 
ضم

ت الترحيل اللازمة )
شاء محطا

إن
س 

س وقلقيلية ونابل
ت  القد

في محافظا
شاملة( 

ت ورام الله وأريحا 
س وسلفي

ين وطوبا
وجن

ت قطاع غزة
في محافطا

والأغوار و

شأه
ت الترحيل المنُ

عدد محطا
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً لخدمات النفايات الصلبة )تتمة(

•
	

لى الأقل 
ت ع

سا
5 مؤس

ن 
ت نظُم للتقليل م

طبق
ن 

ت بالإستفادة م
النفايا

•الحوافز
	

ف إستخدام %100 
توق

شوائية و
ت الع

ن المكبا
•م

	
ق و/ أو تأهيل 

إغلا
ضفة 

في ال
مواقع 20 مكباً 

•والقطاع
	

صحية 
ت ال

ن المكبا
50% م

ت نظُم لمعالجة 
وفر

ت المنبعثة
•الغازا

	
لى الأقل 

ب واحد ع
مك

ن عوائد 
إستفاد م
•الكربون

	
ن 

ت التقليل م
خيارا

ت الدفيئة 
ث غازا

إنبعا
معروفة

ك ليخدم 
في حجر الدي

ي 
صح

ب 
تطوير مك

في قطاع غزة
مال وغزة 

ش
ي ال

محافظت
في حجر 

ي مطور 
صح

ب 
مك

ك
الدي

ت بطرق 
ن النفايا

ص م
ت للتخل

عمل دراسا
شاريع تجريبية  

تكنولوجية حديثة وعمل م
ت حديثة

وجود دراسا

صلبة 
ت ال

ضع خطة شاملة لإدارة النفايا
و

ب 
ي بما فيها تحديد أسالي

ى الوطن
ستو

لى الم
ع

ص منها 
ومواقع التخل

ق 
إعداد وإقرار وتطبي

الإستراتيجية الوطنية لإدارة 
صلبة

ت ال
النفايا
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

إدارة فاعلة وآمنة بيئياً وصحياً لخدمات النفايات الصلبة )تتمة(

ت 
شجيع سياسا

ت
ض 

ب خف
وأسالي

ت 
ت النفايا

كميا
صلبة وتدويرها 

ال
وإعادة إستخدامها 
وإنتاج الطاقة قبل 
في 

ئي 
ص النها

التخل
صحية 

ت ال
المكبا

الإقليمية

•
	

ت 
في الكميا

سبة الزيادة 
ن

في 
ي يتم فرزها سواء 

الت
ت الترحيل أو 

المنزل أو محطا
صحية

ت ال
•المكبا

	
شاريع المنُفذة 

عدد الم
ص 

بالتعاون مع القطاع الخا
ت 

ت النفايا
ض كميا

لخف
صلبة

•ال
	

في 
شاريع المنُفذة 

عدد الم
ي بإستخدام 

صناع
القطاع ال

ف
تقنية الإنتاج النظي

ن 
ت بحثية للتقليل والتدوير م

إعداد دراسا
ت 

ن تحديد أنواع النفايا
ضم

صلبة تت
ت ال

النفايا
ت 

ن تقليلها أو تدويرها وتحدد أدوا
ي يمك

الت
مار فيها 

شجيع الإستث
ق وت

سوي
ق والت

التطبي
وتعميم نتائجها

ط 
ت بحثية وخط

توفر درسا
في مجال 

مار 
تحفيزية للإستث

صلبة
ت ال

تدوير النفايا

ت بحثية حول إمكانية تقليل 
إعداد دراسا

ق مفاهيم 
صلبة وتطبي

ت ال
إنتاج النفايا

التدوير وإعادة الإستخدام والمعالجة وإنتاج 
ك

ق ذل
ت المطلوبة لتطبي

الطاقة والأدوا

ث 
ت أو الأبحا

عدد الدراسا

ض وإعادة التدوير 
ضع خطة وطنية لخف

و
صل 

شمل الف
والإستخدام وإنتاج الطاقة ت

شمل 
شاريع تجريبية ت

صدر وإقامة م
ن الم

م
صة 

صلبة المنزلية والزراعية والخا
ت ال

النفايا
ص  

بالتعاون مع القطاع الخا

وجود خطة وطنية شاملة
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سا

شاريع والمؤس
ضع نظام حوافز للم

و
ض و/أو إعادة إستخدام 

ي تعتمد تخفي
الت

و/أو تدوير او إنتاج الطاقة )حوافز بيئية 
صادية(

وإقت

نظام حوافز مُقر
ن نظام 

ن م
ستفيدي

عدد الم
الحوافز

ب 
ت وطرق وأسالي

ي لمتطلبا
ضع دليل إرشاد

و
ت والحد منها وإعادة الإستخدام 

صل النفايا
ف

لى تطبيقه 
والتدوير وإنتاج الطاقة والعمل ع

وتعميمه

ي
توفر دليل إرشاد

ض 
شاريع تجريبية نموذجية لخف

ق م
تطبي

صلبة بإستخدام تقنية 
ت ال

ت النفايا
كميا

ي وتعميم 
صناع

في القطاع ال
ف 

الإنتاج النظي
النتائج 

ق وتمويل 
ط لتطبي

توفر خط
شاريع

وتقييم مثل هذه الم



الإستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة في فلسطين 2017 - 582022

ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا
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سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

ى 
ستو

لى الم
في إنتاج الدبال ع

ب 
تنفيذ تجار

لي والمركزي
المنز

لى 
ب إنتاج الدبال ع

عدد تجار
ين

ستوي
الم

ب لطرق 
س

تقييم البدائل وتحديد البدائل الأن
ين 

سط
في فل

صة للطمر 
ص

ت المخ
ض النفايا

خف
لي 

ى المنز
ستو

لى الم
)بما فيها إنتاج الدبال ع

لى طاقة الخ(
ت ا

والمركزي وتحويل النفايا

صة ببدائل 
ت الخا

عدد الدراسا
ت 

ض النفايا
طرق خف

ت 
منع إستخدام مكبا

شوائية 
ت الع

النفايا
وإغلاقها و/ أو إعادة 

تأهيل مواقعها 
ن 

تدريجياً للحد م
لى 

سلبية ع
آثارها ال

صحة والبيئة
ال

•
	

ي 
شوائية الت

ت الع
عدد المكبا
•تم إغلاقها

	
ت 

عدد مواقع المكبا
ي تم إغلاقها 

شوائية الت
الع

و/ أو إعادة تأهيلها

ت 
ت العامة والإجراءا

ماد المعايير والتوجيها
إعت

ت 
ق و/ أو إعادة تأهيل مواقع المكبا

لإغلا
شوائية 

الع

ق و/ أو 
ت إغلا

معايير وإجراءا
ت 

اعادة تأهيل مواقع المكبا
سُتخدمة 

المعُتمدة والم

ق و/أو إعادة تأهيل كافة 
مال إغلا

إستك
ضفة الغربية وقطاع 

في ال
شوائية 

ت الع
المكبا

في إطار برنامج 
ق دراسة يتم إعدادها 

غزة وف
شركاء

ق مع جميع ال
سي

ي وبالتن
وطن

شوائية تم 
ت الع

كافة المكبا
في 

إغلاقها و / أو إعادة تأهيلها 
ضفة الغربية وقطاع غزة

ال

ت 
ث غازا

تقليل إنبعا
ن 

الدفيئة الناتجة ع
ت 

شطة النفايا
أن

ن 
صلبة للحد م

ال
في 

لى التغير 
تأثيرها ع

المناخ وإستغلالها

•
	

صحية 
ت ال

سبة المكبا
ن

ض 
ت حلولاً لخف

ي إتبع
الت

ت المنبعثة
•الغازا

	
ت 

ي إستفاد
ت الت

عدد المكبا
ن عوائد الكربون

•م
	

ن 
وجود دراسة للتقليل م

ت
ث الغازا

إنبعا

في عملية التنمية النظيفة 
شاركة 

ص الم
تقييم فر

ت 
ن المكبا

ت المنبعثة م
ق  بالغازا

بما يتعل
ت اللازمة 

صحية الإقليمية وإيجاد الآليا
ال

ت الدولية
ن الإتفاقا

للإستفادة م

ص 
ي تقييم فر

ت الت
عدد الدراسا

في عملية 
شاركة 

ت  للم
واليا

ت 
التنمية النظيفة والإتفاقيا

الدولية

ن 
ت التقليل م

ث خيارا
إعداد دراسة لبح

سيد الكربون 
ني أك

ث غاز الميثان وثا
إنبعا

ضع معايير لجمع ولمعالجة وإستخدام 
وو

صحية 
ت ال

ن المكبا
ت المنبعثة م

الغازا

دراسة بحثية مُعدة
معايير متوفرة مُعتمدة
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ن المكبا

ت المنبعثة م
إقامة نظام لجمع الغازا

ق المعايير 
صحية وإستغلالها لإنتاج الطاقة وف

ال
مادها

ي يتم إعدادها وإعت
الت

ت
إقرار نظام لجمع الغازا

ت 
ت اللازمة لتحويل الغازا

شغيل المحطا
بناء وت

لى طاقة كهربائية
ي يطا والمنيا ا

المنبعثة من مكب
ت

شغيل المحطا
شاء وت

إن

س
في المدار

صلبة 
ت ال

ن النفايا
ن م

ص الآم
التخل

ق برنامج 
ي تطب

س الت
عدد المدار

ت
ن النفايا

ص م
للتحل
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ف
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ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

الإستدامة والكفاءة المالية لخدمات وأنشطة إدارة النفايات الصلبة

ت 
تقليل تكلفة خدما

ت 
جمع ونقل النفايا

صلبة
ال

•
	

ي 
ت المحلية الت

سبة الهيئا
ن

ي 
ت النظام المحاسب

إستخدم
ت 

ت بيانا
ي وفر

الموحد والت
•مالية شاملة

	
ت 

ي حقق
ت الت

سبة البلديا
ن

في 
سبة %20 

ضاً بن
إنخفا

ت 
تكلفة جمع ونقل النفايا

صلبة
ال

ت حول جمع وترحيل 
تطوير قاعدة بيانا

سبة التغطية وتكلفة إدارة 
ص ون

والتخل
 ))D

ata Book صلبة
ت ال

النفايا
ت متاحة

وجود قاعدة بيانا

ن 
صلبة لكل ط

ت ال
مقارنة تكلفة إدارة النفايا

س والمدن المختلفة
ين المجال

ب
ق الخبراء 

ت للفري
ماعا

عدد الإجت
ين لمقارنة التكلفة

المحلي

ف وإقتراح 
في التكالي

ب الفرق 
تحديد أسبا

ت تقليل التكلفة لكل حالة
آليا

ين 
ت الخبراء المحلي

صيا
تو

في التكلفة
ب الفرق 

لأسبا

ق إسترداد 
تحقي

التكلفة وتعزيز مبدأ 
في إدارة 

تي 
التمويل الذا

صلبة
ت ال

النفايا

•
	

ي 
ت الت

سبة البلديا
ن

ف 
ت تقليل تكالي

إستطاع
سبة %20

•الجمع والنقل بن
	

ت 
س الخدما

عدد مجال
ت %100 

ي غط
شتركة الت

الم
ن 

ص م
ف التخل

ن تكالي
م

صلبة
ت ال

النفايا

ت فاعلة 
شمل حلول وآليا

تطوير منظومة ت
ق 

ين لتحقي
ستخدم

ن الم
لجباية الرسوم م
إسترداد التكلفة

ق
منظومة للجباية قابلة للتطبي

في إدارة 
ت 

عمل مراكز تكلفة بكافة العمليا
ك 

صلبة وعمل دليل بذل
ت ال

النفايا
وجود مراكز للتكلفة

في كافة 
إدخال الوسائل التكنولوجية الحديثة 

ق 
صلبة بما يحق

ت ال
ت إدارة النفايا

عمليا
لى 

لى البيئة بناءاً ع
ظ ع

ض التكلفة والحفا
تخفي

ض
ت يتم إعدادها لهذا الغر

دراسا

في 
إستخدام تكنولوجيا حديثة 

صلبة
ت ال

ت إدارة النفايا
عمليا

ت 
ي الخدما

ضع أنظمة داخلية مالية لمقدم
و

ق 
ين الوطنية وتحق

لى الأنظمة والقوان
ستند ع

ت
شمل الرسوم والجمع 

ت المحلية، ت
المتطلبا

ت المالية
والإجراءا

توفر أنظمة داخلية مالية

ي 
ى مقدم

شاريع مُدرةّ للدخل لد
إقامة م

شمل إعادة التدوير وإنتاج الطاقة
الخدمة ت

شاريع المقامة الكافية 
عدد الم

ضع 
ش الو

لإدرار الدخل وإنعا
ي

صاد
الإقت
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آليات وأسس ملائمة للتعامل الآمن مع النفايات الخطرة والطبية والخاصة

•
	

توفر حلول مرحلية ورؤيا 
ستقبلية للتعامل مع 

م
ستند 

ت الخطرة ت
النفايا

ت 
لى قاعدة البيانا

ع
ت 

•والدراسا
	

صحية 
ن المراكز ال

80% م
ت مرافقاً 

إستخدم
ت الطبية

•لمعالجة النفايا
	

ت 
ن النفايا

إزالة 80% م
في 

صة المتراكمة 
الخا

ضرية
ق الح

•المناط
	

ت الخطرة 
ض النفايا

إنخفا
ئي 

ص النها
المعُدة للتخل
•بمقدار %15

	
ماذج التجريبية 

عدد الن
ى بمجال 

ت الجدو
ذا

صة
ت الخا

تدوير النفايا

إيجاد نظُم ملائمة 
وموحدة لجرد وتتبع 

ت الخطرة 
النفايا

ت 
توفر المعلوما

ضع نظُم 
ضرورية وو

ال
سليمة وآمنة لإدارتها 

)فرز وجمع ونقل 
ص( 

وتخل

•
	

ت 
ت للنفايا

قاعدة بيانا
ستخدمة

•الخطرة متوفرة وم
	

حلول مرحلية مُنفذة لتقليل 
ت الخطرة مثل 

أثر النفايا
صدير

ن أو الت
التخزي

ت 
ضع خطة وطنية شاملة لإدارة النفايا

و
سؤولية المنتج والجمع والنقل 

شمل م
الخطرة ت

ت الخطرة
ن النفايا

ص م
ن والتخل

والتخزي

ق 
صاد

وجود خطة وطنية مُ
عليها 

ت الخطرة
ضع نظام تتبع للنفايا

و
ن 

ت ع
توفر سجل يوفر معلوما
ت الخطرة

سار النفايا
م

ن 
ص م

صة للتخل
ت خا

شآ
شغيل من

إقامة وت
ت الخطرة

النفايا

في 
ت كا

شآ
وجود عدد من

ت الخطرة 
ن النفايا

ص م
للتخل

شكل كامل وسليم
ب

ت الطبية 
إدارة النفايا

ي وسليم 
صح

شكل 
ب

ق مبدأ 
ك وف

وذل
ث يدفع” للحد 

“الملُو
لى 

ي ع
سلب

ن أثرها ال
م

صحة والبيئة
ال

•
	

ت 
ق معالجة النفايا

عدد مراف
ستخدمة

•الطبية المتوفرة والم
	

ي 
ت الطبية الت

سبة النفايا
ن

ص 
تم معالجتها قبل التخل

ئي منها
•النها

	
عدد التقارير الرقابية

ت الطبية قبل 
ت لمعالجة النفايا

إقامة محطا
ص منها

التخل

في 
ت كا

شآ
وجود عدد من

ت الطبية 
ن النفايا

ص م
للتخل

شكل كامل وسليم
ب

ت 
صيلية لإدارة النفايا

ضع خطة شاملة تف
و

ص منها 
الطبية )لجمعها ومعالجتها والتخل

ط الرقابة والمتابعة وبناء 
ت وخط

شرا
ومؤ

ت( 
القدرا

خطة وطنية شاملة للتعامل مع 
ت الطبية

النفايا

صة 
ت الخا

إدارة النفايا
ظ 

ن الحفا
ضم

شكل ي
ب

صحة والبيئة
لى ال

ع

•
	

ت 
في حجم النفايا

سبة إ
ن

صة
•الخا

	
شاريع المنفذة لإعادة 

عدد الم
ت 

إستخدام وتدوير النفايا
ت

سيارا
ت ال

شائية وإطارا
•الإن

	
صة 

ت الخا
ن النفايا

سبة م
الن

ن داخل 
ي تم إزالتها م

الت
ت العمرانية

وخارج التجمعا

صل ونقل 
ي لجمع وف

ضع دليل إرشاد
و

ت البناء 
ن مخلفا

ص م
ومعالجة وتدوير والتخل

صة 
ت الخا

ن النفايا
ت وغيرها م

والهدم والإطارا
وتعميمه وتطبيقه

صل
ي مف

توفر دليل إرشاد

شاريع نموذجية بمجال إعادة إستخدام 
تنفيذ م

ستخدمة وتدوير 
ت الم

سيارا
ت ال

وتدوير إطارا
ص  

شائية بالتعاون مع القطاع الخا
ت الإن

النفايا

ت 
صفا

ت 
شاريع ذا

عدد الم
شراكة 

في هذا المجال بال
نموذجية 

ص
مع القطاع الخا
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة النفايات الصلبة

•
	

شاريع 
ق 6 م

تطبي
لى الأقل بمجال 

نموذجية ع
•الفرز والتدوير

	
شورة للحلول 

ت من
دراسا

صادية 
ى الإقت

ت الجدو
ذا

ماعية بمجال الفرز 
والاجت

ت 
والتدوير وتقليل النفايا

صلبة
•ال

	
ي 

شاريع الت
عدد الم

ن نظام 
ت م

إستفاد
•الحوافز

	
في 

ض 
سبة الإنخفا

ن
ت القابلة 

ت النفايا
كميا

للتدوير

ضع 
ي وو

زيادة الوع
ت 

س والإجراءا
الأس

اللازمة لإيجاد بيئة 
مارية تمكينية 

إستث
شجيع القطاع 

لت
شاركة 

لى الم
ص ع

الخا
مار

والإستث

•
	

ن 
شاريع المنُفذة م

عدد الم
في مجال 

ص 
قِبل القطاع الخا

صلبة
ت ال

•فرز وتدوير النفايا
	

ين 
عدد العقود الموُقعة ما ب
ت 

ص والهيئا
القطاع الخا

صة
المخت

شجيع 
مارية لت

توفير الحوافز والبيئة الإستث
في 

شاركة  
مار والم

لى الإستث
ص ع

القطاع الخا
صلبة 

ت ال
إدارة  النفايا

حوافز متوفرة

في 
ص 

شاركة القطاع الخا
ي لم

إعداد دليل إرشاد
ص 

شمل الفر
صلبة ت

ت ال
ت النفايا

إدارة خدما
شاركة وتنظيمها

ت الم
وأشكال العقود ومنهجيا

أدلة إرشادية مُعدة

ت 
ت العقود والعطاءا

في مجالا
ت 

بناء القدرا
ين 

ين القطاع
شراكة ب

شراكة والإدارة المالية وال
وال

مار 
ق بالإستث

ص وكل ما يتعل
العام والخا

ص
شاركة القطاع الخا

وم

ت رفع 
في دورا

ين 
شارك

عدد الم
ت 

في هذه المجالا
ت 

القدرا
ط رفع 

شكل دوري و خط
وب

ت المتدنية
في المجالا

ت 
القدرا
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

مجتمع أكثر وعياً ومشاركة

•
	

سبة 
ض معدل )ن

إنخفا
ت 

ن النفايا
إنتاج الفرد م

صلبة(
•ال

	
شرائح المجتمعية 

كافة ال
في برامج 

ت 
قد شارك
•التوعية

	
لى 

شاريع ع
تنفيذ 3 م

الأقل بمجال توعية 
ي بالتعاون 

القطاع الرسم
ت المجتمع 

سا
مع مؤس

ني
المد

ي والمعرفة 
ق الوع

تعمي
البيئية المجتمعية 

ضايا 
ساتية بق

والمؤس
صلبة 

ت ال
النفايا

وآثارها

•
	

شراكة 
ت ال

عدد إتفاقيا
ين العام 

ين القطاع
ما ب

ني 
ت المجتمع المد

سا
ومؤس

ي
•بمجال تعزيز الوع

	
ن برامج 

ن م
ستفيدي

عدد الم
شرائح 

ن ال
ي م

تعزيز الوع
•المجتمعية المختلفة

	
ي 

ت  الت
ن الموازنا

سبة م
الن

ي 
ت برامج تعزيز الوع

ضمن
ت

ت 
ط الهيئا

في خط
ي 

المجتمع
ت 

س الخدما
المحلية ومجال

شتركة
•الم

	
ف 

سام/ الوظائ
عدد الأق

في 
ستحدثة بمجال التوعية 

الم
ت المحلية 

ت الهيئا
هيكليا

شتركة
ت الم

س الخدما
ومجال

ط للتوعية 
إعداد وتنفيذ برامج وخط

ف 
في مختل

ت المحلية 
المجتمعية وللهيئا

ت 
ت التعامل مع النفايا

ب وآثار وسلوكيا
جوان

صلبة  
ال

ط 
عدد برامج مطورة وخط

للتوعية المجتمعية

شاركة المجتمعية 
تفعيل وتعزيز التوعية والم

ت 
ي الخدمة والدوائر الحكومية ذا

ى مقدم
لد

العلاقة

شاركة 
شاريع م

برامج أو م
ي الخدمة والدوائر 

مقدم
في برامج 

ت العلاقة 
الحكومية ذا

ط التوعية المجتمعية
وخط

ف 
في مختل

ت 
سلوكيا

إدخال التوعية وال
صلبة 

ت ال
ضايا المتعلقة بالنفايا

ت والق
المجالا

ض الأطفال والتعاون 
س وريا

في المناهج للمدار
ت 

صة بالنفايا
ت الخا

في الدراسا
ت 

مع الجامعا
ت المناسبة 

ق الآليا
ك بخل

ث وذل
صلبة والأبحا

ال
ك

ق ذل
لتحقي

توفر مناهج بالتعاون مع 
ص 

صو
صة بخ

ت المخت
الوزارا

ت 
التوعية المتعلقة بالنفايا

ت 
صلبة، والتعامل مع الجامعا

ال
ت

صة بالنفايا
ت الخا

في الدراسا

ت 
سا

شتركة مع مؤس
ت م

تنفيذ برامج وحملا
في 

ي 
ني لتوعية القطاع غير الرسم

المجتمع المد
صحية والبيئية المتعلقة 

ب الفنية وال
الجوان

صلبة
ت ال

بالنفايا

شاريع مُنفذة
م

ين القطاع 
شاركة ما ب

ق منابر للحوار والم
خل

لي 
ص والأه

العام والخا
ت الحوار 

عدد المنابر أو ندوا
ت المختلفة

شرائح القطاعا
تمثل 
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

ي 
ي البيئ

رفع الوع
ى الطلبة وتنمية 

لد
ت 

ت والمهارا
التوجها

ت المتعلقة 
في المجالا

ت 
ض كميا

بخف
صلبة 

ت ال
النفايا

وإعادة التدوير

ى 
ستو

شطة المتعلقة برفع م
تنفيذ البرامج والأن

ت 
ضایا البیئیة  ذا

ي بالق
ي البيئ

المعرفة والوع
ض 

في مجال خف
صلبة ) 

ت ال
العلاقة بالنفايا

ت، إعادة الإستخدام والتدوير( 
ت النفايا

كميا
صفیة واللاصفیة

شطة التعلیم ال
في أن

في مجال 
ي 

ي والتطبيق
ث البيئ

مام بالبح
الإهت

صلبة
ت ال

النفايا
في 

صلبة 
ت ال

إدماج مفاهيم إدارة النفايا
ت 

س والجامعا
في المدار

سطينية 
المناهج الفل

بطريقة متكاملة ومنظمة
ى كافة 

صلبة لد
ت ال

تعزيز ثقافة إدارة النفايا
ت 

ن خلال الفعاليا
سي م

ت المجتمع المدر
فئا

شطة
والأن

ت 
شطة والفعاليا

في الأن
ي 

ين البعد البيئ
ضم

ت
المدرسية والجامعية

سنوية معدة ومنفذه
الخطة ال

في مجال تدوير 
ث 

عدد  الأبحا
صلبة 

ت ال
النفايا

في مجال 
شاريع المنفذه 

عدد الم
صلبة

ت ال
النفايا

ين 
شراكة ما ب

ت ال
عدد إتفاقيا

ت 
ت ذا

سا
وزارة التربية والمؤس

العلاقة
ت التطوعية 

عدد الحملا
ت العلاقة

شطة ذا
والأن

ت 
توفير المعدا

صة 
ت الخا

والأدوا
ب الطلبة 

سا
بإك

ت 
المعرفة والمهارا

اللازمة لإعادة تدوير 
صلبة )مثل 

ت ال
النفايا

ت إعادة التدوير، 
معدا

ت 
س

برميل الكومب
)الكومبوستر((

س 
ماد سياسة المدار

ضر وإعت
شجيع البناء الأخ

ت
ضراء

الخ

شاريع طلابية بيئية 
ت وم

شاطا
ي ودعم ن

تبن
صلبة

ت ال
ت علاقة بالنفايا

ذا

ت العلاقة
ت ذا

سا
شراكة مع المؤس

تعزيز ال

في مجال 
ساندة والتثقيفية 

إعداد الأدلة الم
صلبة

ت ال
النفايا

شاء أندية بيئية مدرسية
إن

في سياسة البيئة المدرسية 
تفعيل ما جاء 

صلبة
ت ال

ص إدارة النفايا
صو

بخ

عدد الأندية البيئية المدرسية
ت إعادة التدوير 

عدد معدا
الموزعة

عدد الأدلة الإرشادية المنتجة
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

نظُم فاعلة لإدارة المعلومات والرقابة

•
	

ت 
ن البلديا

100% م
ت 

س الخدما
ومجال

ت 
ت معلوما

شتركة وفر
الم

ت 
ن النفايا

دقيقة ع
صلبة

•ال
	

ت 
ت النفايا

قاعدة بيانا
صلبة متوفرة 

ال
ط 

في التخطي
ستخدمة 

وم
•والرقابة

	
سبة 

في ن
ض 

الإنخفا
ت البيئية

•الخروقا
	

ستند 
ت مُعمقة ت

دراسا
لى تقارير رقابية سنوية 

ع
ت 

لى البيئة توفر مدخلا
ع

ت 
ت ذا

لإتخاذ القرارا
صلة

ال

ت 
س قاعدة بيانا

تأسي
وطنية موحدة 

صلبة
ت ال

للنفايا

•
	

صة 
ت المخت

سبة الهيئا
ن

ت 
ت معلوما

ي وفر
الت

دقيقة وكافية لبناء قاعدة 
ت 

•المعلوما
	

ي 
صة الت

ت المخت
سبة الهيئا

ن
ت 

ت قاعدة المعلوما
إستخدم

ط والرقابة
في التخطي

•
	

ت المحلية 
عدد الهيئا

شتركة 
ت الم

س الخدما
ومجال

ت 
ت نظُم المعلوما

ي طبق
الت

ت 
في إدارة النفايا

الجغرافية 
صلبة

ال

صادر 
ت تحدد م

ضع منظومة لإدارة المعلوما
و

ت ونظُم جمعها وتوثيقها 
ت والبيانا

المعلوما
ق 

سي
ت التن

وتدقيقها وتحديثها وتحليلها وآليا
ت ورفع التقارير 

وتبادل المعلوما

منظومة مُعدة ومُطبقة

ي لإستخدام نظام 
شروع تجريب

ق م
تطبي

صلبة 
ت ال

في إدارة النفايا
ت الجغرافية 

المعلوما
شتركة

ت الم
س الخدما

في كافة مجال

س 
في المجال

ق 
G مُطب

IS نظام ال
شتركة

الم

تطوير وتعزيز نظُم 
الرقابة الإدارية والمالية 

والبيئية

•
	

عدد التقارير الرقابية البيئية 
صادرة

•ال
	

ين 
ت للقوان

عدد الخروقا
ت

صفا
•والموا

	
ت المعُمقة 

عدد الدراسا
لى التقارير 

ت ع
ي إستند

الت
•الرقابية 

	
ت الرقابية 

عدد الزيارا
والتقارير الرقابة المالية 

صادرة 
ال

لى 
ت الرقابة ع

ت وإجراءا
ص وتطوير آليا

فح
ت 

صفا
ين والموا

ت المعنية بالقوان
إلتزام الجها

ش 
ت التفتي

ت وإجراءا
شمل آليا

والمعايير بما ي
ين 

الدوري وإعداد ورفع التقارير ما ب
ت المختلفة

ستويا
الم

ت الرقابة متوفرة 
ت وإجراءا

آليا
سقة ومُعممة

ومُن

ط لإدارة الرقابة والمتابعة 
ضع دليل وخط

و
ت 

شرا
شمل مؤ

ي الخدمة ت
سنوية لمقدم

ال
ت الرقابة الداخلية 

ش ومتطلبا
الرقابة والتفتي

ت الرقابية 
سؤولية الجها

والخارجية وم

ط لإدارة الرقابة 
دليل وخط

سنوية
والمتابعة ال
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ف 
الأهدا

الإستراتيجية
ف

س الأهدا
ت قيا

شرا
مؤ

ت
سياسا

ال
ت

سياسا
س ال

ت قيا
شرا

مؤ
ت

التدخلا
ت

س التدخلا
ت قيا

شرا
مؤ

ت المتُبعة 
ت والآليا

ت والأدوا
تطوير الإجراءا

لى 
ت ع

ي للنفايا
لمراقبة ومتابعة الأثر البيئ

صر البيئة المختلفة
عنا

ضح لمراقبة 
ت وا

دليل إجراءا
ت 

ي للنفايا
ومتابعة الأثر البيئ

شكل دوري
ب

ش 
ت طواقم الرقابة والتفتي

تطوير وبناء قدرا
ت 

في مجال النفايا
في سلطة جودة البيئة 

ت 
ت ومعدا

ن أدوا
صلبة وتوفير ما يلزم م

ال
ت

ستلزما
وم

ت 
بي ذو خبرة وقدرا

طاقم رقا
ت اللازمة للرقابة 

ومزود بالأدوا
ش

والتفتي

ي 
ق خارج

ن قبل مدق
ق دوري م

عمل تدقي
ي 

شمل النواح
ي الخدمة ي

مال مقدم
لى أع

ع
لى 

الإدارية والفنية والمالية والبيئية ورفعه إ
ت العلاقة

ت ذا
الجها

وجود نموذج 
ق 

ص  بالتدقي
خا

ث
الدوري بحي

شمل جميع 
 ي

ي
النواح

ن قبل 
ت الرقابية م

ق كافة المعلوما
توثي

ت الرقابية 
لى الجها

ي الخدمة وعرضها ع
مقدم

ب
عند الطل

شمل كافة 
ي ت

ق الت
توفر الوثائ

ت الرقابية
المعلوما
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